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ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 10/2018

En la ciudad de Irapuato, Guanajuato, siendo las 14:00 horas del dia Lunes 08 de
octubre de 2018, reunidos los integrantes del Consejo Directivo en el "SALON
ENRICO” del Hotel BEST WESTERN PLUS PLAZA FLORIDA & TOWER, de ésta
ciudad, se da inicio al desahogo de la Sesion Ordinaria No. 10/2018, bajo el orden
del dia contenido en la convocatoria que obra en poder de todos los integrantes del
Consejo Directivo.- - - ======---=-=-=====--=-=---=-=-----=“=-=--~=--=°

1.- PUNTO NUMERO UNO DEL ORDEN DEL DIA.- Verificacién del quérum legal.

El Secretario del Consejo Directivo, procede a pasar lista de asistenci

CONSEIO STENCIA |
J. Salvador Pérez Godinez
PRESIDENTE AS
Humberto Javier Rosiles Alvarez T
SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO ASISTE

Miguel Angel Rangel Cruces

Felipe de Jesis Ricardo Jaimes Ceballos ASISTE
TESORERO JAPAMI V\
N
CONSEIJERO "\ INASISTENCIA \
[ JUSTIFICADA

Jonathan Muiioz Angulo !
CONSEJERO ASISTE i
\
Pedro Hernandez Martinez ) N\
CONSEJERO n m ASISTE
Héctor Carlo Le6n Ramirez ! TN
CONSEJERO l ASISTE
Joel Mario Ramirez Villegas \/
CONSEIERO | INASISTENCIA
JUSTIFICADA /——‘“-\

José Manuel Reyes Alegria \
CONSEJERO [ ASISTE
Elva Garcia Melgar
CONSEJERO ASISTE /

Juan José Enrique Zavala Mufioz
CONSEJERO : ASISTE /)

Cecilia Vazquez Garcia ! /f
CONSEJERO ASISTE
Pedro Alamilla Soto N’
CONSEIERO \\ ASISTE
>
Edna Arcelia Rangel Cardenas ASISTE
COMISARIO
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Una vez verificado que existe el quérum legal que exige el articulo 37, segundo
parrafo del Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Saneamiento para el Municipio de Irapuato, Guanajuato, el Secretario del Consejo
Directivo declara formalmente abierta la Sesién.

2.- PUNTO NUMERO DOS DEL ORDEN DEL DIA.- Analisis y aprobacién del Orden
del dia.

A continuacion el Secretario del Consejo Directivo, somete a aprobacion de los
presentes la propuesta del Orden del dia que obra en poder de todos los Consejeros
presentes y pregunta si alguien desea registrar algin asunto general.

En uso de la voz, el Tesorero solicita se incluya como asunto general el siguiente
punto:

Asuntos Generales registrados:

1.- Dar cuenta del analisis y acuerdo tomado por parte de la Comision de Auditoria y
Cuenta Publica, en reunion numero 01/2018, relativo a las Observaciones,
identificada como numeros 4 y 6 en sus incisos b) y d), resueltas como No
Solventada, relativas a la auditoria CM/AI/022/2018, realizada a este Organismo
Descentralizado JAPAMI por el periodo enero-Junio 2017, por parte de la Contraloria
Municipal.

El Secretario del Consejo Directivo somete a votacién el presente asunto del orden
del dia.

ACUERDO: Se aprueba por Unanimidad de Votos de los Consejeros presentes el
Orden del Dia presentado, con la inclusidén del asunto general registrado y el lugar
designado para el desahogo de la presente sesion.

3.- PUNTO NUMERO TRES DEL ORDEN DEL DIiA.- Informe mensual de la
reuniones llevadas a cabo por parte de las distintas Comisiones y Comité

de JAPAMI, durante el mes de Septiembre de 2018, en atencién al acuerdo .
tomado en el punto No. 7, de la Sesién de Consejo Directivo No.13/2013, N

ordinaria

Para fines informativos el Secretario del Consejo Directivo, presenta el Informe Q
mensual de las reuniones llevadas a cabo por parte de las distintas comisiones vy
comités de JAPAMI, durante el mes de Septiembre del afio 2018, al término de su

‘2 intervencidon pregunta a los Consejeros, si existe algin co ario aI respecto.
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Al no existir comentarios da por desahogado el presente asunto del orden del dia,
por ser de caracter informativo.

4.- PUNTO NUMERO CUATRO DEL ORDEN DEL DIA.- Informe Mensual por parte
de la Contraloria Interna, sobre la atencién y cumplimiento de los acuerdos
tomados por el Consejo Directivo en la Sesién Ordinaria celebrada en el mes
de Septiembre de 2018, en atencién al acuerdo tomado en el punto No. 6, de
la Sesién de Consejo Directivo No. 06/2016, ordinaria.

El Contralor Interno presenta el informe mensual sobre la atencién y cumplimiento
de los acuerdos tomados por el Consejo Directivo en la Sesion celebrada el mes de
Septiembre de 2018.

El Secretario del Consejo Directivo pregunta si existe algin comentario al respecto.

La Consejera Elva Garcia Melgar solicita que se incluya una columna con el
porcentaje de avance de los asuntos en proceso.

El Consejero Héctor Carlo Leén Ramirez solicita que se dé cuenta en el informe, de
los asuntos relevantes que se tienen en la Contraloria Interna en relacion con
auditorias y/o observaciones pendientes de solventar.

Al no existir comentarios el Secretario del Consejo Directivo solicita al Contralor
Interno la atencién de las solicitudes planteadas y da por desahogado el presente
asunto del orden del dia, por ser de caracter informativo. /

/

/
/

5.- PUNTO NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DiA.- Informe del avance del Plén
de Trabajo y las 8 lineas estratégicas del Organismo.

El Secretario del Consejo Directivo da el uso de la voz al Titular de la Coordinacidn de
Desarrollo Institucional para que dé cuenta del presente asunto del orden del dia y al
término de la presentacién pregunta a los Consejeros, si existe alglin comentario al
respecto.

Al no existir comentarios da por desahogado el presente asunto del orden del dia,
por ser de caracter informativo.

DiA.- Someter para aprobaciéon del

6.- PUNTO NUMERO SEIS DEL ORDEN_D
i periodo Julio -

Consejo Directivo el Informe
Septiembre de 2018.
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El Secretario del Consejo Directivo da cuenta del presente asunto del orden del dia y
al término de su exposicidén pregunta a los Consejeros, si existe alglin comentario al

respecto.

Al no existir mas comentarios el Secretario del Consejo, somete para su aprobacién
el presente punto del orden del dia.

ACUERDO: Se aprueba por Unanimidad de Votos de los Consejeros presentes, el
Informe Trimestral correspondiente al periodo Julio-Septiembre 2018, lo anterior
conforme al anexo que es parte integrante de la presente acta.

7.- PUNTO NUMERO SIETE DEL ORDEN DEL DIA.- Someter para aprobacién del
Consejo Directivo, la validacién de la canalizacién de los trabajadores del
Organismo a atenciéon médica particular y/o con un hospital privado en el
ejercicio 2017, lo anterior a fin de regularizar el acuerdo aprobado en la
Comisién de Recursos Humanos de JAPAMI, en la Reunién nimero 14/2017,
de fecha 13 de diciembre de 2017.

El Secretario del Consejo Directivo da cuenta del presente asunto del orden del dia
manifestando que la validacién de todos estos apoyos de salud durante el ejercicio
2017, ya habian sido analizados y aprobados por parte de la Comisién de Recursos
Humanos, en la reunion 14/2017.

Al término de su exposicion pregunta a los Consejeros, si existe alglin comentario al
respecto.

Al no existir mas comentarios el Secretario del Consejo, somete para su aprobacion
el presente punto del orden del dia.

ACUERDO: Se aprueba por Unanimidad de Votos de los Consejeros presentes,
validar el apoyo brindado por parte de JAPAMI a los trabajadores que lo requiriero
con la canalizacion para brindarles atencién médica particular en el hospital Cenfro
Medico Irapuato durante el ejercicio 2017, lo anterior a fin de regularizar el acuérdo
aprobado en la Comisién de Recursos Humanos de JAPAMI, en la Reunion ndmero
14/2017, de fecha 13 de diciembre de 2017, lo anterior conforme al anexo g e es
parte integrante de la presente acta.

\*Q 8.- PUNTO NUMERO OCHO DEL ORDEN DEL DiA.- Asuntos Generales. Q
En uso de la voz, el Secretario del Consejo Directivo da cuenta del analisis y acuerdo
tomado por parte de la Comision de Auditoria y Cuenta PUlblica de JAPAMI, relativo a
las observaciones nimero 4 y 6 en sus incisos b) y d), resue como No \
Solventadas, relativas a la auditoria CM/AI/022/2018, realizad a Organismo ;/)
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Descentralizado JAPAMI por el periodo enero-Junio 2017, por parte de la Contraloria
Municipal, de conformidad con lo siguiente:

| OBSERVACION 4 |

4. OBSERVACION: Al verificar la pdliza de egresos nimero 19,
correspondiente al cheque numero 29233, por concepto de liquidacion de
Pedro Francisco Rodriguez Esquivel, con puesto Cortador del
Departamento de Cortes y Reconexiones, correspondiente a la Gerencia
de Comercializacién, con una antigledad de 2 afios 9 meses, el motivo de
la baja fue Rescision de Contrato, se observa que la calculan su
Indemnizacion con un total de 102 dias, siendo que en el articulo 48 de la
Ley Federal del Trabajo menciona que debera de ser tres meses de
salario, es decir 90 dias.

RECOMENDACION: Se solicita aclarar, atender o solventar el por qué se le
esta indemnizando al trabajador con 12 dias més a lo que marca la Ley Federal
del Trabajo.

RESPUESTA POR JAPAMI: Del pago por concepto de liquidacién de Pedro
Francisco Rodriguez Esquivel, se anexa copia de la minuta de la Comision de
Recursos Humanos numero 13/2017, en la que en el punto 9 validaron los
montos de los finiguitos entregados en el ejercicio fiscal 2017.

RESOLUCION: OBSERVACION NO SOLVENTADA. Se solicita el reintegro ,
por el importe de $2,826.00 correspondrente a la indemnizacion pagada de’
mas, ya que no se justifico el por qué se le estd indemnizando al trabajadokr
con 12 dias més a lo que marca la Ley Federal del Trabajo.

Si bien es cierto que el Organismo liquidé al C. Pedro Francisco Rodriguez Esquivel,
con 12 dias adicionales a lo que sefiala el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,
se informa que esto fue derivado de una negociacion que se tuvo con el ex
trabajador, ya este Ultimo registro un accidente de trabajo y al dar parte al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), ponia en riesgo al Organismo en el incremento
de un punto en la prima de riesgo, lo que podria ocasionar un menoscabo econémico
al Organismo por un estimado de $500,000.00. Cabe sefialar que en el recibo de
finiquito, en el rubro de Indemnizacion se establecid 102 dias de salario diario
integrado, que se le pagaria al trabajador, siendo 12 dias mas de los permitidos por
la citada Ley, esto fue acordado en la negociacion toda vez que Pedro Francisco
solicitd un monto para retirarse, dicho monto al realizar el cdlculo arrojé 12 dias
adicionales, y que por error quedo reglstrado por concepto de indemnizacion, siendo

lo correcto 12 dias adicionales por gratifi
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Poniendo a consideracién del Consejo Directivo como maximo Organo, sea validado
el haberle autorizado a Pedro Francisco Rodriguez Esquivel 12 dias adicionales a los
que por Ley le correspondian, en atencién al costo-beneficio que representd el
finiquitar al ex trabajador, ya que era un riesgo el que se mantuviera activo en la
plantilla del Organismo. Reconociendo que en el documento en lugar del concepto de
indemnizacion debe decir gratificacion por 12 dias, en virtud de las circunstancias
particulares de su caso; los 12 dias adicionales corresponden a la cantidad de
$2,826.00 pesos (dos mil ochocientos veintiséis pesos).

Asi mismo, da cuenta de la observacién numero 6, incisos a) y d) de la Auditoria
nimero CM/AI/SO/026/2018, conforme a lo siguiente:

[ OBSERVACION 6 |

6. OBSERVACION: Se verifico la péliza de Diario numero 552, donde se efectud
una transferencia al Proveedor José Adridn Gallegos Sdnchez, por un importe de
$172,605.00, el 09 de febrero del 2017, correspondiente a las siguientes
facturas y conceptos:

No. De
No. De| Fecha de la No. De Orden
factura factura Requisicién de Coneepto Lmperte:§

4873 13/12/2016 32988 13176

4908 | 21/12/2016 33299 13315 |(3) Impresoras HP Laser Jet 17,625.02

172,605.00

TOTAL
)
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JetPro 4,049.99
(1) Impresora HP  Lasert
4947 | 23/12/2016 | 32988 13176 | JetPro 11,675.00
(1) Escaner HP Scan Jet Pro e /
300
(1) Laptop MacBook Apple
944 23/12/2016 33298 13286 MacBook Pro 13.3 pulgadas 25,870.00 l
(1) Impresora de Inyeccion de \
4877 14/12/2016 33299 13315 tinta EPSON L310 Tinta 3,630.00 \
Continua \ l“_\

N
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Compra
(3) Laptop MacBook, Apple
4943 23/12/2016 32987 13205 MacBook Pro 13.3 pulgadas 77,609.99
(1) Computadora IMAC21
4884 15/12/2016 32987 13205 Apple Procesador Inter Core 32,145.00
(3) Impresoras HP Lasert
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Durante su verificacion se encontraron las siguientes OBSERVACIONES:

b) Al verificar las facturas pagadas segun pdliza de diario 552, se observa que
todas las facturas fueron emitidas en el mes de diciembre de 2016, por el mismo
Proveedor, por tato se presume que la compra fue fraccionada, incumpliendo lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 27 de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato, dando la suma de todas las facturas un
importe total antes de IVA de $148,797.41, por lo que se debieron solicitar 3
cotizaciones y elaborar un Contrato Compra Venta como lo marca el articulo 29
inciso a) de los Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal, del Organismo Publico Descentralizado denominado Junta de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Irapuato,
Guanajuato, para el ejercicio Fiscal 2016, que a la letra dice: La adquisicién de
bienes, materiales y/o prestacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles, deberd quedar formalizado a través de un contrato para los montos
que a continuacioén se sefialan:

a) Recurso Estatal y/o Municipal.- En la adquisicién de bienes y materiales a
partir de $100,000.01 (Cien Mil Pesos 01/100 M.N.) sin IVA., en adelante.

d) Al verificar la requisicion numero 33299, donde se requieren 3 impresoras HP
Laser Jet M402DN, 1 Impresora HP Laser Jet y 1 Impresora Epson L310 de
inyeccién de tinta, se revisaron las cotizaciones anexas, observando que se lg
compra al proveedor José Adrian Gallegos Sénchez quine cotiza a un costo mas
elevado y no al Proveedor Compuaccesorios quien cotiza mas econdmico como
se muestra en el siguiente cuadro: \

Cotizacién de los Proveedores
Concepto José Adrian Gallegos Compuaccesorios
Sanchez
3 impresoras HP Laser | $5,875.00 * 3 = $4,611.00 * 3 =
Jet M402DN $17,625.00 IVA incluido $13,833.00 IVA incluido
1 Impresora Epson | $3,630.00 IVA incluido $2,842.00 IVA incluido
L310 de inyeccién de
tinta \ &

T S
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[ RECOMENDACIONES: |

b) Asi mismo se solicita aclarar, atender o solventar porque no se llevé a cabo el
Procedimiento de Adjudicacién con 3 cotizaciones y Contrato de Compra Venta
de acuerdo a lo establecido en el articulo 29 de los Lineamientos Generales de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal, del Organismo Publico
Descentralizado denominado Junta de Agua Potable, Drenaje, alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Irapuato, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2016
v a lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 27 de la Ley de contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato.

d) De igual manera justificacion soportada documentalmente del por qué se le
compro al Proveedor José Adrian Gallegos Sanchez y no al Proveedor
Compuaccesorios siendo este ultimo el que cotizé mas econémico.

| RESPUESTA POR JAPAMI |

RESPUESTA POR JAPAMI: Transferencia al Proveedor José Adrian Gallegos
Sanchez por un importe de $172,605.00, por la compra de diversos equipos de
céomputo:

b) Todas las facturas fueron emitidas en diciembre 2016, se presume que la
compra fue fraccionada, al respecto le comento que no se realizé la compra
consolidada de los equipos de computo por el cierre del ejercicio presupuestal y
las entradas en almacén que internamente se deben realizar para poder apasivar
el recurso, lo que no es posible realizar en caso de llevar a cabo un
procedimiento con el Comité ya que se perderia el recurso de ese ejercicio. No
obstante ya se toman las medidas necesarias para que las areas realicen con
tiempo sus requerimientos de adquisicién, ya que de lo contrario continuarian
requiriendo en el periodo que se debe de considerar para el cierre de lo
procesos y del ejercicio del presupuesto.

Ya se atiende /a tabla de montos minimos y maximos procurando
consolidacién de las adquisiciones conforme al requerimiento de las dreas.

d) De la requisicion 33299, se anexa tarjeta informativa emitida por Ana Patricia
Zavala, Analista de compras, donde explica los motivos por los cuales compré al
proveedor José Adrian Gallegos, comentando gue el motivo fue porque el tiempo
de entrega era menor al del Proveedor Compu Accesorios del Centro, S.A. de

m C.V. mencionando ademas que dicha fecha de entrega se confirmé via telefénica (\ Q

con cada uno de los proveedores, anexando a gste/érgano de Control, copia de
la orden de cor numero 133315, del gor; donde se envigdicha orden de
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compra el 13 de diciembre del 2016 y copia del vale de entrada al almacén
donde se muestra que surtié los equipos al dia siguiente.

[ RESOLUCION |

b) OBSERVACION NO SOLVENTADA: Ya que no se llevé a cabo el Procedimiento
de Adjudicacién Directa con 3 cotizaciones y no se realizé el Contrato de Compra
Venta, de acuerdo a los Montos méaximos de las Adquisiciones y Contrataciones de
servicios 2017 y a lo establecido en el articulo 29 inciso a) de los Lineamientos
Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal, del Organismo
Plblico Descentralizado denominado Junta de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Irapuato, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2016.

d) OBSERVACION NO SOLVENTADA: Derivado de que de la requisicién 33299 se
compra al Proveedor José Adrian Gallegos Sénchez quien ofrecié el precio mas
elevado, contando con cotizacion del Proveedor compu Accesorios del Centro S.A. de
C.V: quien ofrecié un precio més econdémico, comentando Ana Patricia Zavala
Fonseca, Analista del Departamento de Adquisiciones y Almacen de Japami, en
Tarjeta Informativa proporcionada a este Organo de Control, de fecha 22 de mayo
del 2018, que el motivo fue porque la fecha de entrega del Proveedor Jose Adrian/
Gallegos Sanchez era menor a la de Compu Accesorios del Centro S.A. De C.V y que
dicha fecha de entrega se confirmé via telefénica con cada uno de los proveedores

Incumpliendo el capitulo VIII segundo pérrafo de los Lineamientos de Adgquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y contratacién de Servicios de la Junta de Agdg
Potable, Drenaje, alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Irapuato, Gto, que &
la letra dice:..... cuando la adjudicacién directa con minimo de una, dos o tres
cotizaciones, corresponda a la Gerencia Administrativa, de conformidad con la Tabla
de Montos, esta deberd fundar y motivar su decisién en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores condiciones

de compra.......... :

i
Ademds de que las condiciones de tiempo de entrega se debieron incluir desde el
proceso de solicitud de las 3 cotizaciongs la Adjudicacién Directa y no por

teléfono de manera posterior.”
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CRITERIOS A CONSIDERAR NO TOMADOS EN CUENTA POR LA
CONTRALORIA MUNICIPAL
No. De Fecha en que No. De Fecha de
factur Fefchc: dre Ia R ND.' iDc?én recibe Orden de entrega al Concepto :thosrisli
a actura equis compras la RQ Compra almacén
ag73 | 1312201 32988 13176 14/12/2016 | (3)Impresoras HP | o3 49137
s ro
02 de diciembre
20 Fecha 2016 Fecha El) Im;;reiora BP $1,163.79
23/12/201 asert JetPro I; 1
4947 6 01/12/2016 06/12/2016 29/12/2016 (1) Escaner Hp $8.900.86
Scan Jet Pro 300
Subtotal
$13.556.02
No. De Fecha en que No. De Fecha de
Fecha de la No. De : Importe $
factur == recibe Orden de entrega al Concepto
o factura Requisicién compras la RQ Compra simacén antes IVA
(3) Laptop
23/12/201 MacBook, Apple
4943 6 32987 N 13205 23/12/2016 MacBook Pro 13.3 66,905.16
06 de diciembre
pulgadas
Fecha 2016 Fecha (1)Computadora
01/12/2016 07/12/2016
15/12/201 IMAC21 Apple
4884 6 16/12/2016 Procesador Inter 27,711.21
Core
Subtotal
$94,616.37
No. De Fecha en que No. De Fecha de
factur Fe:ahci;zla ReNr:i.s?ceién recibe Orden de entrega al Concepto Ia?&(;m\
a q compras la RQ Compra almacén
33298 13286 (1) Laptop
23/12/201 MacBook Apple
aa4 6 Fecha Fecha 23/12/2015 MacBook Pro 13.3 2330142
08/12/2016 09/12/2016 pulgadas
08 de diciembre
inoes 2016 13315 (1)Impresora de
14/12/201 Inyeccidn de tinta 3,129.31
SREF 6 14/12/2016 | gpgoN 1310 Tinta
Fecha Fecha Continua
08/12/2016 09/12/2016
ags | 13/12/201 22/ 1272016 | (3)impresoras  HP | 5 4g5 g
. Laser Jet
Subtotal
$40,625.01
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En el primer y segundo cuadro de la pégina anterior, se aprecia que las
requisiciones fueron elaboradas en el Sistema Administrativo SIAC por parte
de las dreas requirentes en fecha 01 de diciembre de 2016, lo cual no
significa que estas hayan sido recibidas por parte de la Direccién de Compras
exactamente en la misma fecha en que el area las genera, ya que previo a
ser entregadas en compras, el drea requirente debe recabar las firmas de
autorizacion y posteriormente hacer entrega a la Direccién de compras, para
el trémite de compra correspondiente.

En el tercer cuadro se aprecia que la requisicion fue elaborada en el Sistema
Administrativo SIAC por parte de las &reas requirentes en fecha 08 de
diciembre de 2016.

REQUISICION
32988 ORDEN DE COMPRA
Fecha de creacién: 01/12/2016 13176

Fecha en que recibe la Dir. de Compras: 02 Fecha de creacion 06/12/2016

de Diciembre

monto de $13,556.02.

REQUISICION
32987 ORDEN DE COMPRA
Fecha de creacién: 01/12/2016 13205

Fecha en que recibe la Dir. de Compras: 06 Fecha de creacién 07/12/2016
de Diciembre

www.japami.gob.mx

En este orden de ideas la RQ 32987 fue recibida por la Direccion de compras

en fecha 06 de diciembre del 2016, como ap ) €n la parte infe
izquierda, es decir 5 dlas posteriores a la fecha @

JUNTA DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTALLLADD
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En este orden de ideas la RQ 32988 fue recibida por la Direccion de compras

en fecha 02 de diciembre del 2016, como se aprec:a en la parte inferior’
izquierda, es decir 1 dia posterior a la fecha de creacion.

Recibida la RQ, la Direccién de Compras genera la Orden de compra 13205 en

fecha 06 de diciembre de 2016.

Con la generacién de la orden de compra 13176, la Direccion de Adquisiciones
concluye el proceso administrativo correspondlente lo cual se observa por un ‘

@
0/
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o Es importante resaltar que esta requisicién se recibe en la Direccion de
Adquisiciones, posterior a haber concluido el proceso anterior.

« Recibida la RQ, la Direccién de Compras genera la Orden de compra 13205 en
fecha 07 de diciembre de 2016.

s Con la generacién de la orden de compra 13205, la Direccién de Adquisiciones
concluye el proceso administrativo correspondiente, lo cual se observa por un
monto de $94,616.37.

REQUISICION
33298 ORDEN DE COMPRA
33299 13286
Fecha de creacién: 08/12/2016 13315
Fecha en que recibe la Dir. de Compras: 08 Fecha de creacion 09/12/2016
de Diciembre

e En este orden de ideas las RQ 33298 y 33299 fueron recibidas por la
Direccién de compras en fecha posterior, obviamente a la generacién de
estas, en un extremo el mismo dia, 6sea en fecha 08 de diciembre del 2016.

« Es evidente que esta requisiciéon se recibe en la Direcciéon de Adquisiciones,
posterior a haber concluido el proceso anterior, ya que el anterior concluyé
con la orden de compra de fecha 07 de diciembre del 2016.

e Recibida la RQ, la Direccién de Compras genera las Ordenes de compra 13286
y 13315 en fecha 09 de diciembre de 2016.

e Con la generaciéon de las 6rdenes de compra 13286 y 13315, la Direccién de
Adquisiciones concluye el proceso administrativo correspondiente, lo cual Se
observa por un monto de $40,625.01.

De lo ya expuesto se desprende que fue incorrecta la apreciacion del C)rgano Revisor,
toda vez que se trata de tres procedimientos administrativos independientes entre si =
y que fueron atendidos por parte de la Direccion de compras conforme recibié la

Requisicion del area solicitante. En cada uno de ellos no se rebasa el monto de

m $100,000.00 porﬁ%ﬁs no es obligado que estos deban llevar un contr

sustentado confo iguiente

Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPO DE IRAPUATO

Blvd. Juan José Torres Landa no. 1720, Col. Independencia
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MARCO LEGAL:

(1) Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal,
de la Junta de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Irapuato, Gto., para el ejercicio fiscal 2016, que en su articulo
29, inciso a) sefiala lo siguiente:

Articulo 29.- La Adquisicién de bienes, materiales y/o prestacién de servicios
relacionados con bienes muebles, debera quedar formalizada a través de un contrato
para los montos que a continuacion se sefialan:

a).- Recurso Estatal y/o Municipal.- En la adquisicion de bienes y materiales a partir
de $1000,000.01 (Cien mil Pesos 01/100 M.N.) sin IVA, en adelante.

(2) Tabla de los montos maximos de las adquisiciones de bienes y contratacién
de servicios 2016, en funcion a los montos publicados en el DOF:

[ PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE HASTA

Adjudicacién directa
L $0.01 $30,000.00
una cotizacion i

Autorizacion de la

Adjudicacién directa
Gerencia $30,000.01 $60,000.00

Administrativa

dos cotizacion

Adjudicacién directa
$60,000.01 $100,000.00

tres cotizaciénes

JUNTA DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO
Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPO DE IRAPUATO
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EN LA APLICACION DE LA TABLA DE MONTOS MAXIMOS Y LIMITES PARA LAS
ADQUISICIONES, CADA OPERACION DEBERA CONSIDERARSE INDIVIDUALMENTE, A
FIN DE DETERMINAR SI QUEDA COMPRENDIDA DENTRO DE LOS MONTOS MAXIMOS
Y _LIMITES, SIENDO EVIDENTE QUE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION S

ATENDIERON COMO SE FUERON RECIBIENDO POR LA DIRECCION DE COMPRAS DE
JAPAMI, SIN CONTRAVENIR ALGUNA NORMA LEGAL [%/

Asi pues no hay una disposicién que obligue a que la Direccién de Compras tenga
que esperar determinado tiempo para proceder a atender el requerimiento de
compra de un &rea solicitante, por lo que se evidencia que los procedimientos fueron [}/
atendidos conforme la Direccién de Compras fue recibiendo las requisiciones,
hto respectivo en cada caso y dado el cierre del ejercicio

observando el procedim
presupuestal, siandd impérativo concluir las adquisiciones en proceso. \
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En cuanto a la observacion de haber comprado al proveedor més caro, relativo a las
facturas 4877 y 4908, por la compra de 3 impresoras HP Laser Jet M402DN y 1
Impresora Epson L310 de inyeccion de tinta, es importante considerar que
administrativamente para el cierre presupuestal de un ejercicio fiscal, este obliga a la
Entidad Publica a haber recibido fisicamente los bienes a adquirir, a efecto de
apasivar el recurso del mismo ejercicio, pues de lo contrario la compra estara sujeta
al presupuesto del siguiente afio.

En este sentido la Orden de compra fue generada por parte de la Direccion de
compras en fecha 09 de diciembre de 2016 al Proveedor Grupo Dyvec y no a
Compuaccesorios del Centro, ya que el primero contaba fisicamente y para entrega
inmediata de los equipos requisitados; y no asi el segundo proveedor que por el
plazo de entrega rebasaba el cierre del ejercicio, con una diferencia econdémica por la
cantidad de $3,898.29

La solicitud de los bienes al proveedor no se realiza hasta en tanto el documento
(Orden de Compra) sea devuelto a la Direccion de Adquisiciones y s€ encuentre
debidamente firmada; en el caso que nos ocupa esto ocurrid en dias posteriores, por
lo que el dia 13 de diciembre el proveedor Grupo Dyvec recibio la Orden de Compra
y entregd los equipos un dia después, es decir al dia siguiente 14 de diciembre de
2016, situacidén que quedo demostrada durante la revision, con las documentales que
se exhibieron, una de ellas la entrada fisca al almacén al dia siguiente de haberle
solicitado al proveedor los equipos.

::CTe Fecha
No. De Fecha en No. De ec: de Importe Importe $
; Fecha de No. De que recibe N entreg $ antes antes IVA 7 ;
e factura | Requisicion compras la Qyden de provee a al Cencepta IVA Compuacce Rifsremca
a Compra dor . . :
RQ - almacé Divec sorios
recibe =
la OC
(1) Impresora de
33299 08 de 13315 Inyeccion de
4877 1;{]1%/ Fecha diciembre Fecha /1236’12 };éié tinta epsON | 12931 | 2,450.00 679.31
08/12/2016 2016 09/12/2016 L310 Tinta \
Continua
33299 08 de 13315
4908 12361? Fecha diciembre Fecha }236'12 %22612 L B e 15'1893'9 11,975.00 \| 3,21898 |()
08/12/2016 2016 09/12/2016 I
‘\‘;-
$3,808.29

Es preponderante aclarar que las areas de pago y registro de la Tesoreria del
Organismo agrupan procedimientos de compra independientes cuando estos
convergen en un mismo proveedor, a efecto de realizar internamente una sola
K}Z) transferencia de pago, en este caso LA TESORERIA DE JAPAMI REALIZO UN SOLO
PROCESO DE PAGO, APLICANDO AL PROVEEDOR GRUPO DYVEC EL PAGO GLOBAL
CORRESPONDIENTE, DERIVADO ESTE DE 3 PROCESOS ARM TIVOS DE

' g/
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COMPRA INDEPENDIENTES, CON LA TRANSFERENCIA DE FECHA 09 DE FEBRERO
DEL 2017, ES DECIR 57 DIAS NATURALES POSTERIORES A LA ENTREGA FISICA QUE
EL PROVEEDOR REALIZO A JAPAMI DE LOS BIENES QUE LE FUERON ADQUIRIDOS;
QUEDANDO CONCENTRADOS EN UNA SOLA POLIZA CONTABLE, LO CUAL “NO”
SIGNIFICA QUE ESTOS DEVENGAN DE UN SOLO PROCEDIMIENTO EN ESTE CASO DE
ADQUISICION; QUE EN ALGUNOS CASOS AL SUMAR LOS TOTALES PUDIERA
PARECER COMO SI SE TRATARA DE MONTOS QUE ARROJAN UN PROCEDIMIENTO
DISTINTO, a lo que en realidad corresponde conforme a su origen y que conlleva a
una obllgacnon normativa distinta.

De lo anterior se coligue que la Direccién de Compras del Organismo llevé a cabo el
Procedimiento de Adjudicacién Directa, al estar dentro de los limites permitidos en la
disposicién administrativa vigente.

Se da cuenta también de la Tarjeta Informativa de la Coordinacién Juridica, con la
opinidn en cuanto a las disposiciones legales que rigen los procedimientos de compra
y los montos a observar en estos.

Es claro el que no existen elementos aptos, idéneos, bastantes ni concluyentes para
que se considere un solo procedimiento de Adquisicién, por lo que se estima como
criterio equivoco, vya que el conjunto de documentales valoradas no se observaron
plena y objetivamente, sino que solo LA POLIZA CONTABLE FUE EQUIPARADA
EQUIVOCAMENTE A UN PROCEDIMIENTO INTEGRO, CUANDO SU ORIGEN E
DESAGREGADO.,

/
/

)

Asi pues, el secretario del Consejo Directlvo, pone a consideracion del Conse‘}o los
acuerdos tomados por parte de la comision de Auditoria y Cuenta Plblica, en reiacmn
con las observaciones ya expuestas y pregunta a los presentes si tuvieran algun
comentario al respecto. \

En uso de la voz, el consejero Hector Carlo solicita lo siguiente:

e Se considere que el Organismo contrate con un externo el servicio de una
auditoria por cierre de ejercicio, para identificar internamente los procesos
administrativos que se tengan que mejorar y se puedan tomar las acciones
correspondientes, previo a esperar a que un Organo Revisor haga //>f“7

sefialamientos que puedan ser complicados de solventar por los criterios i
subjetivos que en ocasiones los auditores tienen. /’@//

« Asi mismo sugiere que la Tesoreria de Japami realice pago por compra o k Cy
servicio, en lugar de realizar un acumulado de pagos cuando se trata de un

mismo proveedor, a fin de evi nfusiones que hagan parecer que se trata
de procesos de compra dj los que se realizaron por su origen.

JUNTA DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO
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« En complemento a lo anterior, solicita se valide el criterio adoptado por la

Tesoreria de JAPAMI durante el ejercicio 2016 y hasta el dia anterior a la

firma de la presente acta para establecer como criterio, que la Tesoreria

pueda agrupar para efecto de pago, varias ordenes de compra y/o de servicio

y concéntralas en una sola poéliza contable para su registro, aunque esta se

integre por diversos procedimientos independientes que coinciden en un

mismo proveedor, como el caso analizado motivo de observacion, y asi evitar

confusiones.

e Finalmente solicita que cada vez que algun Organo Revisor realice alguna
auditoria al Organismo, la Tesoreria que es a quien regularmente dirigen el
proceso, 0 en su caso el area a quien dirijan los documentos, informe en lo
inmediato a las siguientes dreas de JAPAMI: a la Dirreccién General, a la
Contraloria Interna, la Coordinacién Juridica y a las Areas involucradas en
relaciéon con la observacién, a fin de que se integre un equipo de trabajo para
definir quién seréd responsable de ser el enlace para la auditoria y para ir
proporcionando la informacion a los auditores y a la par tomando las acciones
correspondientes para procurar gue se solventen las observaciones sin
esperar a recibir un informe final.

En uso de la voz, el consejero Manuel Reyes Alegria, y el Tesorero Felipe de
Jesus Ricardo Jaimes Ceballos, solicitan lo siguiente:

e Se integren los manuales de procesos, a fin de contar y observar ,
internamente con procedimientos que sean claros y que sirvan de soporte
cuando algin Organo Revisor realice auditorias.

El Secretario del Consejo Directivo, pregunta a los presentes si hubiera algun otro <
comentario al respecto.

No habiendo més comentarios sobre el presente punto, el Consejo Directivo toma los

siguientes acuerdos:

ACUERDOS: AN

1. Se valida el monto entregado al ex trabajador C. Pedro Francisco
Rodriguez Esquivel, como liquidacién, por un total neto pagado de
$31,095.08; corrigiendo el concepto con el que fue registrado el calculo,
debiendo ser gratificacién por 12 dias adicionales, por un monto de
$2,826.60; en lugar de integrarlos al concepto de indemnizacién,
quedando este Ultimo como lo marca la-Ley Federal del Trabajo, por los S0
dias que establece la Ley en cita. En atencion al costo-beneficio que

representé el finiquitar al ex trabajador, ya que era\un riegge’ el que se

antuviera activo en la plantilla del Organismo.

JUNTA DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO .
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del mismo ejercicio, pues de lo contrario la compra estara sujeta al presupuesto del
siguiente afio.

Por tanto se considera valido haber comprado al Proveedor Jose Adrian Gallegos
Sanchez con una diferencia econémica mayor por la cantidad de $3,898.29 y no a
Compuaccesorios del Centro, ya que el primero contaba fisicamente y entrego al dia
siguiente los equipos requisitados tal como quedd acreditado con las constancias
documentales; y no asi el sequndo proveedor que por el plazo de entrega rebasaba
el cierre del ejercicio.

4. Se informe a la Contraloria Municipal, por conducto del Tesorero del
Organismo sobre los acuerdos 1, 2 y 3 tomados por este Consejo
Directivo, como maxima autoridad del Organismo, derivados de las
observaciones numero 4 y 6 incisos b) y d) de la auditoria
CM/AI/022/2018, realizada a este Organismo por el periodo enero-Junio
2017.

5. Que el Director General y el Tesorero definan en conjunto la contratacion
de un externo para el servicio de una auditoria por cierre de ejercicio.

6. Que la Tesoreria de Japami a partir de esta fecha realice exclusivamente el
pago por compra o servicio, en lugar de realizar un acumulado de pagos
cuando se trata de un mismo proveedor, a fin de evitar confusiones que
hagan parecer que se trata de procesos de compra distintos a los que se
realizaron por su origen.

7. Se valida el criterlo adoptado por la Tesoreria de JAPAMI durante el @
ejercicio 2016 y hasta el dia anterior a la firma de la presente acta para
agrupar Unica y exclusivamente para efecto de pago varias facturas de
diferentes érdenes y/o procedimientos de compra y/o de servicio qu
coincidan en un solo proveedor, para que se realice una sola transferencia
de pago, asi como la generacién de su respectiva péliza de egresos por (el
monto a transferir, sin que esto represente la consolidacidn de una
compra mayor ni el fraccionamiento de la misma.

8. Que cada vez que algin Organo Revisor realice alguna auditoria al
Organismo, el drea que recibe la documental informe en lo inmediato a la

Direccién General, a la Contraloria Interna, a la Coordinacién Juridica, a

O las areas mvolucradas en relacién con la observaciones que se reciban y a
la Comisién de Auditoria y Cuenta Pablica, a fin de que se integre un

equipo de trabajo para definir quién sera responsable de ser el enlace para

la auditoria y para ir proporcionando la informacion a los 2 pes y a la

Blvd. Juan José Torres Landa na. 1720, Col. Indkpendencia
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La correccién del calculo del finiquito que se valida, se adjunta al presente

y en copia a la poliza contable.

Cabe sefialar que el finiquito fue entregado al ex trabajador C. Pedro

Francisco Rodriguez Esquivel en la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Se

anexa copia.

2. Se valida la compra de equipo de cémputo, realizada por parte del
Organismo, a través de 3 procedimientos independientes entre s,
conforme a lo ya expuesto y gue no requieren la celebracién de un
contrato, ya que en cada uno de ellos se observé la tabla de montos
méaximos y limites aprobada por el Consejo Directivo para el ejercicio fiscal
2016, asi como lo dispuesto en el articulo 29 inciso a) de los Lineamientos
Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal, de la
Junta de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Irapuato, Gto., para el ejercicio fiscal 2016.

Toda vez que se concentraron los 3 procedimientos para efecto de un solo
pago al proveedor Jose Adrian Gallegos Sanchez, por un monto de
$172,605.00 en una poéliza contable con numero de folio C/2645/2017.

Adicionalmente, no se cuenta con una disposicién legal que obligue a que
la Direccion de Compras tenga que esperar determinado tiempo para
proceder a atender el requerimiento de compra de un érea solicitante.

/
3. Se valida la compra de equipo de computo, realizada por parte de JAPAMI,
al Proveedor Jose Adrian Gallegos Sanchez de los siguientes equipos: |

RQ ocC DESCRIPCION DE DYVEC COMPUACCESORIOS ‘\

BIENES L
3 $5,064.66 $3,975.00
Impresoras Laserjet
13318 HP M402 DN
33299 09 Dic 1 $3,129.31 $2,450.00 \
Impresora de
2016 ; o :
inyeccion de tinta
Epson

Lo anterior en virtud de haber observado los principios de eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguraron la mejor condicion de compra, ya que el

haber comprado a ese proveedor (facturas 4877 y 4908), por 3 impresoras HP Laser g

Jet M402DN y 1 Impresora Epson L310 de inyeccion de tinta, permitid

administrativamente realizar el) cierp upuestal del ejercicio fiscal, ya que 18
bienes a adquirir deben estar recj {sicamente, a efecto de apasivar el recur
JUNTA DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLAD Q @ s
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par tomando las acciones correspondientes para procurar que se solventen
las observaciones sin esperar a recibir un informe final.

9. Que la Coordinaciéon de Desarrollo Institucional integre los manuales de
procesos de todos los departamentos que administran un presupuesto, y
que sea dicha Coordinaciéon quien defina qué orden de atencién se dard
para la integracion de los manuales.

9.- PUNTO NUMERO NUEVE DEL ORDEN DEL DIA.- Lectura y aprobacién de la
presente Acta de Consejo Directivo No.10/2018, Ordinaria.

ACUERDO: Se aprueba por Unanimidad de Votos de los Consejeros presentes.

Una vez desahogados, todos los puntos del orden del dia, se clausura Ila
Sesién Ordinaria de Consejo Directivo No. 10/2018, siendo las 16:18 horas
del dia 08 de octubre de 2018.

J. Salvador-Pérez Godinez
Presidente del Consejo Directivo

Pedro Hernandez M ez
Consejero Ciudada

Joel Mario Ramirez Villegas
Consejero Ciudadano
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Cecilia Vazquez Garcia Miguel Angel Rangel Cruces
Director General del IMPLAN
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InviEada

Nota: Esta hoja forma parte integrante del Acta de Consejo Directivo Niamero
10/2018 Ordinaria, de fecha 08 de octul@- §

JUNTA DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO
Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPO DE IRAPUATO

8lvd. Juan José Torres Landa no. 1720, Col. Independencia

C.P. 36559, lrapuato, Gto. 01 (462) 606 91 00

www.japaml.gob.mx

Director Gengral de Obras Plblicas




