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MENSAJE DEL PRESIDENTE

En el 2015 iniciamos una dindmica de intercambio de ideas,
he tenido la oportunidad de escuchar las opiniones, las probleméticas
y las inquietudes de los ciudadanos. Durante la campafa politica
realizamos foros para hablar de seguridad, deporte, mujeres y jovenes,
donde juntos generamos propuestas que ayuden en la atencion de
probleméticas de Irapuato.

Actualmente tenemos la oportunidad de comunicarnos a través de
medios digitales, la integraciéon de nuestro Programa de Gobierno
Municipal contempla también las necesidades que los irapuatenses
expresan a través de las redes sociales.

Una mejor ciudad requiere de la contribucion y trabajo de todos, una
mejor ciudad serd posible en la medida que cada uno de nosotros
asuma el compromiso de ser mejores ciudadanos. La suma de esfuerzos
en beneficio de Irapuato debe de ser constante, debemos encontrar el
equilibrio para hacer de nuestra ciudad un espacio sustentable.

Desde el inicio de la Administracion 2015 - 2018, contemplando
las propuestas de la ciudadania desarrollamos tres ejes principales:
Movilidad, Seguridad y Habitabilidad. Hemos establecido objetivos
concretos que permitan la construccién del Irapuato que queremos.
Este Programa de Gobierno Municipal 2015-2018, integra los
principios rectores que este Gobierno debe seguir para cumplir con los
objetivos propuestos vy las necesidades de la ciudadania.

Irapuato, Guanajuato, Enero de 2016

José Ricardo Ortiz Gutiérrez

Presidente Municipal de Irapuato, Guanajuato.




Introduccion




Se desarrolla el Programa de Gobierno Municipal como un proyecto
politico-técnico que se presenta para resolver los problemas y atender los
requerimientos de desarrollo que inciden en los ciudadanos del Municipio de
Irapuato. En tal sentido, el Programa de Gobierno se convierte en un pacto
que contrae la Administracion Municipal 2015-2018 con la comunidad,
para que ejercitemos una verdadera democracia participativa y protagonica.

En el presente documento convergen las demandas de la sociedad en su
conjunto asi como los requerimientos y la sistematizacién de acuerdos y
compromisos de campana.

Para el desarrollo de este programa se realizd la vinculacion normativa
descrita en la legislacion vigente. Se analizaron los elementos considerados
fundamentales en el proceso del desarrollo del Programa de Gobierno
Municipal: el marco normativo, el sistema municipal de planeacion, la
estructura de la administracion vy las posibles fuentes de financiamiento.

Esta propuesta de gestion municipal contiene los objetivos y estrategias
que serviran de base a las actividades de la administraciéon publica municipal,
de forma que aseguren el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo,
estableciéndose el qué, el cobmo, cudndo, cuanto y dénde, de cada actividad.

En la elaboracion del este documento se plasma la colaboracion de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal vy el
Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal; y se establece el desarrollo
y vigencia de tres afos del Programa de Gobierno Municipal, asi como la
evaluacién anual del mismo.




1 MARCO DE REFERENCIA

1.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS
PARA LA PLANEACION

Como base Juridica la planeacion democratica
se considera el mandato constitucional (Art. 26), a nivel
federal se cuenta con la Ley de Planeacién publicada
el 5 de enero de 1983 y con su ultima modificacion
del 6 de mayo de 2015, basada en los principios
de soberania, independencia y autodeterminacion;
preservacion y el perfeccionamiento del régimen
democratico, republicano, federal y representativo;
la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la
atencion de las necesidades bésicas de la poblacion vy la
mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida;
el respeto irrestricto de las garantias individuales, y de
las libertades y derechos sociales, politicos y culturales;
el fortalecimiento del pacto federal y del Municipio
libre; el equilibrio de los factores de la produccion,
que proteja y promueva el empleo; en un marco de
estabilidad econdmica y social; la perspectiva de
género, para garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de
las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes,
recursos y beneficios del desarrollo vy la factibilidad
cultural de las politicas publicas nacionales.
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De igual manera a nivel estatal su correspondiente
Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, cita
que los instrumentos se realicen con la participacion

de los Consejos Municipales, asi como el anélisis de las
solicitudes ciudadanas producto de diversos sectores
sociales.

En cumplimiento de lo descrito en la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el municipio
de Irapuato cuenta con los siguientes instrumentos de
planeacion:

I Plan Municipal de Desarrollo;

a) Programa municipal de desarrollo urbano
y de ordenamiento ecolégico territorial;

b) Programa de Gobierno Municipal;
1.- Programas derivados del Programa
de Gobierno Municipal.

En este contexto se plantea el Programa de Gobierno
Municipal y las principales estrategias para los
Programas derivados del Programa de Gobierno
Municipal, con la operacion técnica del Organismo
Publico Descentralizado de la Administraciéon Publica
Municipal Denominado “Instituto Municipal de
Planeacién de Irapuato, Guanajuato” en coordinacion
con las dependencias de la administracion central.
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1.2 ARMONIZACION Y CONGRUENCIA
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Se toma como fundamento base el proceso de
planeacion para garantizar a la sociedad el desempefio
de un papel activo en la atencién de las prioridades y
las necesidades de los sectores mas vulnerables de la
sociedad, en el marco de una planeacién integral, con la
visién a largo plazo que establece el Plan Municipal de
Desarrollo 2013-2040.

Asi, desde la perspectiva del ser humano como
eje de la planeacién, nos encontramos posicionados
como un espacio de confluencia regional, desde
donde se impulsa la calidad de vida social, el desarrollo
sustentable, la paz social y la certeza juridica; donde
lo mas importante somos las personas, Municipio
innovador, que orgullosamente debe recuperar todo
aquello que lo identifica como lrapuatense.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

DIMENSION

HUMANO Y SOCIAL

MEDIO AMBIENTE

ECONOMICA

INFRAESTRUCTURA

ADMINISTRACION PUBLICA
Y ESTADO DE DERECHO

INFRAESTRUCTURA'Y
SERVIVCIOS



CONGRUENCIA DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANACION

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

AMBITO

SOCIODEMOGRAFICO

SOCIOCULTURAL

MEDIOAMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

PLANEACION DEMOCRATICA
Y CONSULTA CIUDADANA

SOCIOECONOMICO

INFRAESTRUCTURA'Y
SERVICIOS

ADMINISTRACION PUBLICA

Y ESTADO DE DERECHO

INFRAESTRUCTURA'Y
SERVIVCIOS
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DIAGNOSTICO PGM EJE ESTRATEGICO

DIMENCION HUMANA
Educacion
Salud
Cultura y deporte
Infraestructura en espacios deportivos

DIMENSION AMBIENTE Y TERRITORIO
Cambio climatico
Biodiversidad HABITABILIDAD

Ciudad

DIMENSION ECONOMICA

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
Infraestructura vial | Energia eléctrica
Agua potable | Drenaje
Infraestructura deportiva
Administracién Publica

Poblacion Insegura

Prevencion del delito SEGURIDAD

Vialidades | Normatw:va vial MOVILIDAD
Transporte publico

€



Donde se vive la cultura participativa y democrética; se
apuesta por la competitividad; un Municipio en el que se cuente con
una plataforma educativa, tecnolégica, de infraestructura y servicios

incluyente al alcance de todos, de alta capacidad productiva y una PLAN MUNICIPAL
estructura empresarial de calidad internacional, de perspectiva regional DE DESARROLLO
y metropolitana, que evalla sus resultados y da seguimiento a sus 2013-2040
proyectos.

Del Plan Municipal de Desarrollo 2013-2040, se extraen los componentes
y objetivos de la planeacion estratégica de los siete dmbitos de los que se
realizé el diagnostico:
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Componente Objetivo estratégico

Medio ambiente Lograr la participacion ciudadana en el cuidado,
mejoramiento y adaptacion al medio ambiente.

Preservacioén ecoldgica Incrementar las zonas, mecanismos y sistemas de
amortiguacion ecolégica que ayuden a conservar los
ecosistemas y la biodiversidad.

Agua Asegurar el futuro del agua.

Salud Fortalecer la equidad sanitaria actuando sobre los
determinantes sociales de la salud.

Escolaridad Aumentar el promedio de escolaridad de la poblacién.

Deporte Promover el deporte de manera incluyente para fomentar
una cultura de salud.

Calidad de vida Hacer de Irapuato la ciudad con mayor calidad de vida.

Lograr una ciudad incluyente y equitativa social y
Ciudad incluyente econdomicamente.

Desarrollo econémico Lograr una ciudad que cuide sus recursos naturales a través
del desarrollo sustentable.

21 L ——
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Componente

Empleo

Educacién para
la Competitividad

Innovacién y
Desarrollo Tecnolégico

Vivienda

Movilidad integral

Desarrollo Sustentable

Servicios basicos

Planeacion del Crecimiento

Infraestructura y Logistica

Objetivo estratégico

Incrementar el empleo en el municipio.

Desarrollar una sociedad con conocimiento clave para
competir en los mercados globales.

Desarrollar organizaciones innovadoras orientadas a los
resultados, conectadas, equilibradas y abiertas al exterior.

Garantizar el acceso a viviendas de calidad, en el marco
de un desarrollo ordenado y sustentable.

Asegurar la movilidad integral de personas y bienes.

Promover la autogestion del desarrollo sustentable.

Universalizar el acceso a servicios bdsicos.

Planificary ordenar el crecimiento de largo plazo.

Posicionar a Irapuato como centro industrial y de eventos
de clase mundial
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Componente

Gobernabilidad democratica

Seguridad

Vinculacion social

Desarrollo institucional

Finanzas publicas

Participacion ciudadana

Con la finalidad de establecer las bases para un mejor uso
y aprovechamiento del territorio, se integro el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial de Irapuato.

Este instrumento describe la vision y estrategia

de desarrollo territorial para el Municipio con una
prospectiva de 25 anos; en él se identifican diversos
aspectos del desarrollo urbano y ambiental y se describen

23
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Objetivo estratégico

Promover y fortalecer la gobernabilidad democrdtica.

Fortalecer la armonia, el orden y la seguridad
de la sociedad.

Informar y vincular socialmente las acciones y los planes
del gobierno municipal.

Garantizar la efectividad, innovacion y legitimidad del
ejercicio gubernamental.

Optimizar el aprovechamiento de los recursos publicos.

Incorporar consensos ciudadanos en las decisiones
del gobierno municipal.

los lineamientos, estrategias, modalidades y demas
caracteristicas que conforman el marco para ordenar

las actividades sociales y econdmicas en el territorio,
desde una perspectiva integral y sustentable, atendiendo
los aspectos sociales, ambientales y econémicos. El
PMDUOET entré en vigor el 18 de septiembre de 2015,
con el cumplimiento del proceso para su formulacion y
publicacién establecido en el Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.
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1.3 PARTICIPACION DE SOCIEDAD Y GOBIERNO

El proceso de participacion social para la definicién del quehacer
del Gobierno Municipal, inici¢ con las diferentes actividades de
campana previas a la eleccion del Presidente.

La participacion de los irapuatenses se coordind con equipos de trabajo
integrados por expertos en ambitos municipales y sociales, asi se
obtuvieron elementos para realizar los planteamientos para propiciar un
desarrollo sostenible de largo plazo.

Al procesar la informacién relacionada con las opiniones, problematicas,
inquietudes de los ciudadanos; realizar foros en materia de seguridad,
deporte, mujeres y jovenes se cred un Plan Basico de Gobierno.
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EL FORO DE SEGURIDAD CIUDADANA

Con gran éxito se desarrollé el “Foro de Seguridad Ciudadana y
Prevencién Social de las Violencias y la Delincuencia”, el cual tuvo la asistencia
de cerca de 600 personas que participaron en las mesas de trabajo que se
formaran parte del plan integral de seguridad publica.

Se presentaron los resultados del diagndéstico participativo que se obtuvo con
la realizacion de cerca de cinco mil encuestas entre los diferentes estratos de la
poblacion y donde los resultados mas importantes que arrojo fueron:

INSEGURIDAD

78% calle | transporte publico

24% casa
22% templo

Dentro de las causas que provoca la inseguridad la poblacion sefala que los
principales factores son la pobreza y las drogas ambas con el 11% mientras que
en las agrupaciones que mas confianza inspiran esta la Cruz Roja y Bomberos,
mientras que los que generan mayor desconfianza estan los elementos de
transito con el 38% vy la policia con el 37%.

Respecto a la poblacion que ha solicitado un servicio por parte de la policia el
50% senald que se ha visto en la necesidad de solicitar el auxilio de la seguridad
publica, sefialando el 66% que no se soluciond su problema.



Entre los delitos mas frecuentes estan el 27% fue el robo al transelnte vy el
15% a casa habitacion y 12% el cristalazo, siendo el 71% de los afectados los
que no acudieron al Ministerio Publico y del 29% que acudié a denunciar el
ilicito el 73% no obtuvo respuesta favorable para resolver su situacion.

Sobresale en los resultados obtenidos que los encuestados se organizaria para
tratar temas de:

27% seguridad

19% ayudar a los demas

22% mejores servicios publicos

En el tema expuesto por Elsa Jiménez sobre “Enfoque preventivos de la
Seguridad Ciudadana, Buenas Practicas”, sefalo que México tiene 10 de las
ciudades mas violentas del mundo y se debe atender la violencia y el delito.

Senalo que con la intervencion de la seguridad publica, se disminuye el delito
mientras que con la prevencion social de la violencia hay menos delincuentes,
por lo que se debe identificar la problematica que genera violencia. Menciono
que se deben implementar programas con inclusion ciudadana.

Posteriormente se llevé a cabo el tema de “Ciudadania como elemento
sustantivo en las politicas publicas, Modelos exitosos” impartida por Othén
Partida Lara.

En esta exposicion destacé la importancia de la participacion ciudadana
resaltando que a veces la falta de incentivos y estructuras por parte de las
instituciones para impulsarla provoca la apatia de la poblacion. Sefalé que con
la suma del Estado con la Sociedad Civil se origina una mayor participacion
ciudadana.
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En la intervencion de Jests Medina Terreroz con el tema “Mirada a los jovenes
sin estigmas. Proyectos de prevencién exitosos con jovenes” senald, que el
joven debe aprender a participar con la sociedad, involucrarse en actividades
culturales como teatro o artes plasticas.

Posteriormente Manuel Velasco con el tema “Los espacios publicos vy su
relacion con la prevencion del delito en la ciudad del futuro” sefald que el
espacio publico debe verse como una parte de la seguridad ciudadana, en
donde el derecho colectivo es tener un espacio publico accesible, abierto y
seguro.

Con la presentacion de “Las mujeres como factor de cambio. Proyectos de
prevencién y participacion de las mujeres en la prevencion de la violencia’,
Silke de la Parra menciono que 6 de cada 10 mujeres han sufrido violencia
intrafamiliar, por lo que debe buscarse que sus derechos sean respetados
tanto en su persona como en su domicilio. Sefalé que actualmente 17 estados
cuentan con Centros de Justica para las Mujeres, en donde reciben diversos
apoyos por parte de las autoridades pero que también la sociedad debe
intervenir en apoyar a la poblacién que sufre de maltrato.

Posteriormente los asistentes participaron en las mesas de trabajo que se
instalaron en donde los temas tratados fueron Infancia, Jovenes, Muijeres,
Espacios Publicos y Participacion Ciudadana.

Los resultados obtenidos en las mesas de trabajo se entregaron a Ricardo Ortiz,
los cuales previamente a la clausura del evento fueron lefdos ante los presentes
y que formaran parte de su “Plan Integral de Seguridad Publica”.
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PROPUESTAS DE DEPORTISTAS

Se renen mas de 50 presidentes de ligas deportivas asi como atletas
en un foro buscando las mejores propuestas para mejorar este importante
ambito de la vida de los habitantes del municipio. Luego de cerca de tres horas
de trabajo los deportistas de Irapuato integraron un documento que le fue
entregado a Ricardo Ortiz, candidato del PAN a la alcaldia del municipio.

Previamente a la entrega del documento Ricardo Ortiz se dirigio a los asistentes
sefialandoles que analizard las propuestas presentadas las cuales buscara
integrar en su plan de gobierno.

Comentd también la importancia de reactivar el Centro Paralimpico y que

sea utilizado para todos los deportistas no solo el municipio sino de la region.
Menciondé que su plan de trabajo contempla la construccién de canchas de usos
multiples en varias colonias que actualmente no cuentan con una, ademas de
habilitar la ciclovia y dotar de aparatos de ejercicios y zonas de esparcimiento
familiar. Finalmente sefald que en las unidades deportivas no se construiran
canchas nuevas hasta que las actuales sean objeto de una rehabilitacion total
para un mejor servicio a los usuarios.

Fue el Sr. Ranulfo Jiménez quien a nombre de todas las disciplinas deportivas
amateurs de la localidad, quien le entregd el documento que esta integrado
por las diferentes propuestas de los diversos deportes que se dieron cita en la
reunion.
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FORO JOVENES

Con una asistencia de 350 participantes, en un ambiente de comunidad
los jovenes compartieron intereses e inquietudes en un ambiente distendido y
relajado.

Se abordaron los temas de talentos jévenes, competitividad, innovacién,
entretenimiento, conocimiento y tiempo libre. Se destaco la importancia de la
juventud en el municipio vy las posibilidades de proyeccién a nivel nacional e
internacional.

Los jévenes expresaron que su voz no es siempre tomada en cuenta y que
muchas veces no son escuchados cuando se toman decisiones que les afectan,
tanto para el presente como para el futuro, en un mundo donde los desafios
globales cada vez les afectan méas y con mayor intensidad.

Ricardo Ortiz destacé la importancia de fomentar la participacién de los
jévenes por varias razones. Tener en cuenta sus necesidades y realidades
supone mejorar el impacto de las politicas de juventud, permite disefar
mejor todos los programas publicos vy, ademaés, su participaciéon favorece su
empoderamiento v sirve para aumentar su confianza y compromiso con las
instituciones.



FORO MUJERES
Con el aporte y participacién de 100 mujeres irapuatenses, Ricardo Ortiz
destacd que la poblacion femenina no solo limita su papel al desempefo de
tareas en la esfera doméstica. En la actualidad, ellas participan en la actividad
econodmica fuera del hogar, estdn mas educadas vy su estatus dentro del hogar
se ha modificado.

De igual manera expresé que la incorporacion a mayores niveles de escolaridad
y a la actividad econdmica tiene multiples efectos; por ejemplo, se estan dando
nuevas formas de organizacién familiar y hay cada vez mas mujeres jefas

de hogar. La participacion de las mujeres en actividades extra domésticas,

se manifiesta también en las actividades politicas. Cada vez méas mexicanas
estan presentes en los érganos de toma de decisiones en la vida politica del
pais, si bien su participacion aln es escasa, esta se ha ido incrementando
paulatinamente.

Las participantes destacaron sobre los avances de las mujeres, y también
refirieron que ellas siguen enfrentando problematicas dentro y fuera del

hogar, en las que la violencia se manifiesta y hoy en dia es un tema al que hay
que prestar especial atencion, con el fin de promover la no discriminacion y
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia en contra de las mujeres,
en los distintos ambitos en los cuales se presenta.

Posterior a este esfuerzo de participacion de la sociedad se realizaron los
consensos del actuar de las diferentes dependencias de la Administracion
Municipal, enfocados a atender de manera operativa las demandas de la
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sociedad relacionadas con los bienes y servicios que el Municipio de Irapuato
brinda a los irapuatenses.

Con la evaluacion de las areas del gobierno vy la deteccion de las carencias en
los procesos operativos, se evidencio la necesidad imperante de reorganizar
la estructura organizacional y hacer eficientes los procesos operativos de la
Administracion.

De manera coordinada, las Dependencias de la Administracion y los organismos
desconcentrados con la colaboracion del Instituto Municipal de Planeacion de
Irapuato, e instalado el Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal de
Irapuato COPLADEMI, las comisiones de trabajo: DE SERVICIOS PUBLICOS;
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO; SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL;
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERROTORIAL; DESARROLLO
ECONOMICO; DESARROLLO RURAL; SALUD, DESARROLLO Y ASISTENCIA
SOCIAL; CULTURAY DE PORTE; y URBANIZACION DE VIALIDADES,
representadas por irapuatenses de diferentes localidades y de la ciudad se
consolida el proyecto denominado PROGRAMA DE GOBIERNO MUNICIPAL
2015-2018.
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I PERSPECTIVA DE GOBIERNO - ENFOQUE

La manera de tratar los problemas, de ver las cosas, de realizar las
ideas y en consecuencia las acciones y efectos relativos a ellas requieren
de su definicién clara y sencilla, de una vision que oriente el desarrollo y
en consecuencia una fuerte conviccion en los valores de actuacion, con la
prioridad de atender las necesidades de los irapuatenses.




NUESTRO PROPOSITO EN EL GOBIERNO

Consolidar a Irapuato como una ciudad de futuro, unidos sociedad
y gobierno generando un desarrollo sostenible, transparente, austero,
eficiente y seguro.

NUESTRAS CONVICCIONES

* Irapuato prospero como la segunda ciudad en importancia en
Guanajuato por el nimero de habitantes y su desarrollo.

* Corresponsablemente proponemos, disefar y construir lo que la
gente necesita.

* Creemos en la posibilidad de una ciudad més segura, y que mas
empresas se instalen en Irapuato para ofrecer empleos e infraestructura
para el desarrollo.

* Contamos con la planeacién de acciones de largo plazo adecuadas
para atacar cada asunto de fondo, con estrategias focalizadas para cada
sector.

33

€



VISION

Somos una administracién municipal plural que
trabaja en darle a los irapuatenses paz y tranquilidad, en
un entorno seguro y ordenado, respetuoso del ambiente
con la percepcion de las personas de un alto nivel de
calidad de vida.

En la vision a futuro y con la primicia de fortalecer la
transparencia y eficiencia de la gobernanza municipal se
destacan elementos integrales soportados en:

% Una administracion moderna, con un marco
reglamentario claro y funcional que agilice el servicio
publico y haga del servidor un factor de atencion y
satisfaccion para el usuario.

H* Una sociedad participativa, comprometida y
democratica, factor de la orientacién y observacion al
quehacer publico y generadora del cambio. Respeto de
su entorno y medio ambiente, generando ligas de accién
educativa, social, de servicios y empresariales que tengan
como principio la sustentabilidad y sostenibilidad.

¥ Participacion ciudadana mediante la consulta
publica en la que de manera conjunta gobierno y sociedad
reflexionan sobre los problemas del territorio, buscan,
plantean y ponen en practica soluciones técnicas y
sociales para lograr el desarrollo armonico en todos sus
ambitos del municipio.

* Con un territorio ordenado, que permita el uso vy
goce para el ser humano, en el cual el patrimonio social e
individual se encuentre fincado legalmente.

Con servicios educativos y de salud en todos sus
niveles y con amplia cobertura, haciendo del desarrollo
individual parte del desarrollo social y econémico, donde
la generacion y aplicacion de desarrollos tecnologicos

sean parte de la nueva identificaciéon municipal.

Posicionado mediante redes y circuitos
productivos e industriales que hagan que la economia
articule la generacion de empleos vy la derrama econdmica,
haciendo del municipio un eje de referencia nacional e
internacional.

* Donde la seguridad se conjugue con individuos
educados, cultos, con calidez e identidad local que
cuenten con la infraestructura para el desarrollo humano.

H* Un arraigo cultural histérico documentado,
donde las personas se transmiten vivencias, ubican
espacios y fechas de sucesos importantes de la ciudad,
transfiriendo el sentido de pertenencia y clara identidad a
las generaciones futuras.



MISION

Somos un gobierno eficiente, austero y
transparente en el que prevalece la inclusion
social, equidad y desarrollo integral, con la
participacion activa de la sociedad, recuperando
la confianza y credibilidad de la administraciéon
municipal en los irapuatenses.
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PRINCIPIOS DE ACTUACION

Gobierno Competitivo
Potencia la
competitividad de
Irapuato a nivel local

y regional, mediante

una tramitologia simple
y con la prestacion

de servicios publicos
eficientes y de calidad.
Impulsa la innovacion y la
creatividad con enfoques
en base a resultados.

Gobierno Austero
Ejerce los recursos
publicos aplicando
criterios de calidad,
optimizacion y
racionalidad, siendo
responsables y
productivos. Ocupar
solo lo estrictamente
necesario para que la
administracion funcione
adecuadamente.

Gobierno Honesto

El servidor publico

debe distinguirse,

por la congruencia la
integridad y la honradez,
conduciéndose con los
principios de justicia y
legalidad.




Gobierno Respetuoso
Trato cordial, digno, plural
y tolerante, sin distincion
de género, condicion
fisica, social o econémica,
salvaguardando siempre
la condicion humana de
derechos vy libertades,
trabajando por todos

y cada uno de los
habitantes de Irapuato.

Gobierno Sustentable
Administracion eficiente
y racional de los
recursos, de manera que
sea posible mejorar el
bienestar de la poblacion
actual sin comprometer
la calidad de vida de las
generaciones futuras de
irapuatenses.

Gobierno Transparente
Claridad en el uso

de los recursos

publicos, eliminando la
discrecionalidad en su
aplicacion y garantizando
el acceso a la informacion
gubernamental, sin mds
limite que el impuesto
por la ley, protegiendo el
derecho de privacidad de
particulares, asi como el
interés publico.
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m DIAGNOSTICO
3.1 CARACTERIZACION

En este apartado se desarrolla una descripcion de las
caracteristicas y condiciones territoriales del municipio, incluyendo
la conectividad, transformacion y servicios que se brindan a los
irapuatenses. Iniciando en un contexto global acotado a la regién
circundante de Irapuato.
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Situacion regional

Conforme a la regionalizacion

establecida para el Sistema de

Planeacion del Desarrollo del

Estado de Guanajuato, los 46

municipios estan agrupados por

sus caracteristicas geo-econémicas

en 4 regiones: Noreste, Noroeste,

Centro y Sury 10 subregiones. El municipio
de Irapuato queda comprendido en la
Region Il Centro y a su vez, conjuntamente
con el municipio de Salamanca integran la
Subregion 6: Zona Metropolitana lrapuato -
Salamanca (Figura 1).

Los 16 municipios que integran la regién llI
Centro ocupan el 25% de la superficie total
del Estado de Guanajuato y en ella habita
el 66% de la poblacién total guanajuatense,
esto es 3'630,260 de habitantes.

Respecto a la Zona Metropolitana, Irapuato
concentra el 67% de la poblacion total que
habita en la misma.

Figura 1. Ubicacién del Municipio en la Regién III Centro
Fuente: Elaboracion propia
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Localizacion

El municipio de Irapuato es uno de los 46
municipios que conforman el Estado de
Guanajuato (Figura 2), se ubica al centro sur
poniente dentro de este estado
ocupando parte de la zona
central y del bajio de la Republica
Mexicana. Colinda al Norte
con los municipios de
Guanajuato y Silao, al Sur
con los municipios de Abasolo y
Pueblo Nuevo, al Oriente con el
municipio de Salamanca y al Poniente con
los municipios de Romita y Abasolo.

Cuenta con una posicion geografica estratégica
al estar ubicado en una planicie al centro del pais y
conformar junto con Celaya, Salamanca y Ledn el

denominado “Corredor Industrial”.

El municipio tiene una extension territorial de
851.64 km?. Actualmente la superficie de la ciudad
de Irapuato (mancha urbana) oscila alrededor
de los 68.4 km?, representando el 7.9% de la
extension total del mismo.

Irapuato cuenta con 8 localidades rurales en las
Figura 2. Ubicacién del Municipio de Irapuato en el estado que habitan mas de 2500 personas, ademas de
Fuente: Elaboracion propia Arandas, Carrizal Grande y Cuarta Brigada las
cuales se ubican dentro del poligono maximo de
crecimiento de la mancha urbana por lo que se
consideran integradas a la ciudad (Figura 3).
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Medio Fisico Natural

El 95% del territorio cuenta con un clima semicéalido subhimedo con
lluvias en verano y de humedad menor, con una temperatura media anual de
19.7°C. (Division de Képpen, Fuente INEGI).

La precipitacion pluvial media anual es de 716 mm con temporada de lluvias en
verano y un asoleamiento promedio de 177 dias despejados y 75 nublados. El

microclima de la regién lo hace potencialmente productivo y propicio para una
gran variedad de cultivos.

El municipio de Irapuato pertenece a las subcuencas de los Rios Guanajuato,
Temascatio y Turbio-Corralejo; dentro de las corrientes hidroldgicas
importantes estan los Rios Guanajuato vy Silao que cruzan de norte a sur, el Rio
Silao por el poniente del centro de la poblaciéon y el Guanajuato por la parte
oriente; al oriente del municipio se localiza el Rio Temascatio que configura en
parte de su trayecto, el lindero municipal con Salamanca.

Respecto a la hidrologia superficial se encuentra incluido dentro de la region
hidrologica nimero 12 “Lerma-Chapala-Santiago” en la cuenca “B” rio Lerma
Salamanca. La cuenca 12 “B”, tiene su origen en la presa Solis, por lo que el
municipio de Irapuato esta beneficiado por varios canales de riego. Entre otras
presas de influencia del municipio se pueden mencionar la presa “La Purisima” y
tres presas para el control de rios: La Gavia, Chichimequillas y el Conejo .

En la planicie del valle del territorio se identifican suelos de tipo vertisol
pélico, que se caracterizan por ser suelos profundos, de color negro, textura
arcillosa, y una alta capacidad de produccion agricola. Hacia las zonas cerriles
predominan los feozems que cubren predominantemente la parte montanosa,
al norte del Municipio (Cuenca Alta del Rio Temascatio) tanto ldvicos como
haplicos. Les siguen los leptosoles, cambisoles y fluvisoles en menor medida.
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Respecto al uso del suelo y vegetacion, el municipio de Irapuato
tiene una cobertura predominantemente agricola, representada por areas
de riego que ocupan una pequehna porcion en la parte norte y gran parte
al sur del Municipio. En las zonas cerriles de més facil acceso cercanas a
los asentamientos humanos se identifican lomerios y faldas de montana, el
uso predominante es la agricultura de temporal y los pastizales inducidos,
combinados con areas de matorral xeréfilo con diferentes grados de
perturbacion. En dreas de mayor altitud y topografia méas accidentada,
principalmente en cafadas, se pueden ubicar zonas de selva baja caducifolia.

Hacia el norte del municipio el paisaje se vuelve mas arido y se pueden
observar grandes extensiones de pastizales naturales. Finalmente, al extremo
nororiente del Municipio empiezan a aparecer algunos encinos que conforme
aumenta la altitud se vuelven méas numerosos formando algunas areas
importantes de bosque de encino.

43 ———

€



Medio Fisico Transformado

Irapuato es un centro radial con vias carreteras que lo comunican
con las principales ciudades del estado y la Republica. La vialidad regional
de la ciudad estéa constituida por la carretera federal 45 (carretera México-
Ciudad Juérez) y su libramiento carretero que conduce a Ledn-México,
la carretera federal 90-110 con destino a Guadalajara vy las carreteras
estatales rumbo a Pueblo Nuevo y Cuerdmaro vy la carretera con destino
a la comunidad de San Agustin que comunica con los municipios de Silao
y Romita. Cuenta ademas con el libramiento norponiente que une las
carreteras 45 y 90-110, vy la recién construida Autopista Salamanca-Ledn
que transcurre por el nororiente del municipio. Dista de la ciudad de
Guanajuato, capital del estado 46km.

Adicional a las carreteras, la estructura vial del municipio se integra por
vialidades y caminos que permite la conectividad entre las principales
localidades vy la ciudad. Se muestras las vialidades existentes y proyectadas
para el municipio, de acuerdo a lo que establece el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial PMDUOET
(Figura 4).

En la cabecera municipal se localiza una importante estacion ferroviaria
que comunica con México, Guadalajara y Ciudad Juarez.

Para el abasto de productos de consumo bésico existen 6 mercados
en la cabecera municipal, que en conjunto agrupan a un total de 1,735
comerciantes, asi como diferentes tianguis aledafos a los propios
mercados.

Se cuenta con un rastro municipal que se encuentra colindante a la
carretera 20-110 rumbo hacia Abasolo; en la misma carretera se ubica un
rastro TIF de caracter privado.

Se ubican dos Casas de la Cultura, el Museo de la Ciudad, el Archivo
Historico y la Biblioteca Publica Municipal, adicionalmente se esta
construyendo el Teatro de la Ciudad, todos ellos para promover y difundir
eventos culturales de interés para la sociedad.
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Desde el Virreinato establecido en el Pais, con la introduccion de
instituciones politicas occidentales, como las iglesias, la encomienda vy los
ayuntamientos, Irapuato ha sido reconocido por ser un centro agricola y
desde los afos cincuenta empezo el crecimiento industrial, en el que hoy
en dia destaca.

Irapuato es sede de la Xl Region Militar y de la Didcesis de Irapuato.

Al norte de la ciudad se ubica el INFORUM que cuenta con una extension
de 48 hectéreas, donde esta desarrollado un Centro de Eventos y
Exposiciones con dos pabellones, una explanada para exposiciones al

aire libre, un palenque, area de estacionamiento, ademés del Centro de
Rehabilitacion Infantil Teleton y el Distrito de Gobierno.

Dindmica demogrdfica

Irapuato representa el segundo municipio méas poblado del Estado de
Guanajuato con 529,440 habitantes!, de los cuales mas del 70% vive en la
mancha urbana.

De 1950 a 2010, tuvo un crecimiento demografico de un 644%, de 82,189
paso a 529,440 habitantes, concentrando el mayor porcentaje de la
poblacion en el drea urbana de la ciudad y en los diez pueblos que son las

v localidades de mayor rango. Una caracteristica importante de Irapuato es
gue el municipio cuenta con el 35% de poblacién joven.

ESTRUCTURA VIAL: EXISTENTE Y PROYECTC

I cxSTENTE
] PROYECTO

 NUEVO

Al igual que la poblacién, los hogares se concentran en la Ciudad de
B . : - Irapuato, en 2010 el 72.4% de los hogares se concentran en la Ciudad de

igura 4. Estructura vial municipal . . I
existente y en proyecto Irapuato, mientras que un 18% se dispersan en localidades rurales, el 9.6%
Fuente: PMDUOET restante se ubica en 12 localidades semiurbanas (entre 2,500 y 14,999
habitantes) que son las de mayor ritmo de crecimiento.

IDatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI.



3.1.1 DIMENSION HUMANO Y SOCIAL

Segun INEGI, en el afio 2010 en el municipio de
Irapuato habitaban 529,440 personas, de las cuales el
36% de las mismas se encontraban en grupos de edades
menores a los 14 anos y solo el 8.3% de la poblacion
rebasaban los 60 anos.

En lo referente a la composiciéon por sexo, de acuerdo a
los datos censales de INEGI, para el ano 2010 el 51.88%
de los habitantes del municipio eran mujeres y el 48.12%
eran hombres.

Se senala también que el 88.6% de la poblacion son
personas nacidas en el Estado, el 10.1% son nacidas en
otras entidades federativas.

En relacion con el lugar en donde residia la poblacion hace
5 anos, entre los habitantes que actualmente residen en
Irapuato se identificaron 11,964 personas que llegaron al
municipio en el Ultimo lustro.

Irapuato cuenta con una poblacién rural casi constante
desde hace mas de 45 anos, variando desde el 39.8% en
1950 hasta el 21.5% en 2000, en cambio la poblacion
urbana se ha incrementado en un 15 %, de un 60.2% en
1950 hasta cubrir el 78.5% en 2000; en el 2010 el 82%
de la poblacién total es urbana y el 18% es rural, lo que se
interpreta como un fortalecimiento de las localidades de
2500 habitantes y de la cabecera municipal.

La poblacion menor a 30 afos de edad representa
la mayoria de los habitantes, sin embargo, ha habido
una disminucién en este sector poblacional, en 1990
representaban 68.54% y en 2010 el 57.57% de la
poblacion. Por lo anterior, se puede considerar que
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Irapuato sigue la tendencia de envejecimiento de la
poblacion.

En la atencion a los adultos mayores en el municipio

se cuenta con el Centro Gerontoldgico, en el cual se
promueven acciones que permitan la calidad de vida

de los adultos mayores, propiciando una cultura de
envejecimiento digno, en un marco de integracion social y
familiar. Se cuenta con un equipo de trabajo profesional y
con mas de 40 servicios integrales.

De acuerdo a lo descrito por INEGI en 2010, la poblacion
indigena en el Municipio de Irapuato representa 0.47%
de la poblacion total, con un total de 2,293 personas que
hablan lenguas indigenas, de las cuales sélo una persona
no habla espanol.

El 6.53% de la poblacién irapuatense vive en condiciones
de pobreza extrema. De acuerdo con la CONAPO

el municipio de Irapuato, cuenta con un indice de
marginacion muy bajo, ocupando el lugar 43 en el estado
de Guanajuato.

Para la atencion de la poblacion en condiciones de
marginacion y rezago social, se implementan en el
municipio los esquemas de Zonas de Atencion Prioritaria
y Zonas Impulso desarrollados por las administraciones a
nivel federal y estatal respectivamente, en las zonas que
se muestran en la (Figura 5).
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Figura 5. Zonas de atencion en Irapuato

Fuente: Elaboracion propia con base en Reglas de Operacién de ambos programas.
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Educacion

El municipio tiene un amplio nivel educativo
atendiendo alumnos provenientes de 5 municipios
colindantes. En el afo 2010 del total de la poblacién de
5 afos y mas, el 38.2% de la poblacion tiene estudios de
primaria. En el municipio en el 2010 se encontraban 248
escuelas primarias con 2,369 maestros y 75,406 alumnos
(31.8 alumnos por maestro), en la secundaria 21 escuelas
con 1,528 maestros y 29,376 alumnos (19.2 alumnos por
maestro) y en bachillerato 61 escuelas con 975 maestros
y 13,315 alumnos (13.7 alumnos por maestro). Los
egresados de la educacion superior de 21 escuelas son
2,026.

De la poblacion de 15 afos y mas, en Irapuato 22,626
personas no saben leer ni escribir de las cuales 7,833 son
hombres y 14,793 mujeres.

Salud

La poblacion derechohabiente se ha incrementado
notablemente en la Ultima década.

En 2010, el 64% de los irapuatenses tuvo acceso a algun
tipo de seguridad social y se considerd derechohabiente
en las diversas instituciones que existen principalmente en
IMSS, Seguro Popular e ISSSTE.

En el ano 2010 habia en el municipio de Irapuato un total
de 18,229 personas con discapacidad lo que representaba
entonces el 3.4% de la poblacién con discapacidad en el
municipio.
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Culturay deporte

En Irapuato se cuenta con diversos inmuebles que
forman parte del patrimonio histérico de Irapuato como
iconos representativos de un tiempo especifico (Figura 6)
y por lo tanto generadores de identidad y de simbolismo
o bien como inmuebles catalogados por las autoridades
respectivas. Es necesario despertar o incrementar la
conciencia sobre la importancia que tiene la conservacion
del patrimonio histérico que nos permita tener memoria
de nuestras raices y nuestra identidad.

Con el antecedente de catalogacién de inmuebles y
monumentos que el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia emprendio y la determinacion del limite del
centro historico, en éste se ubican la mayor parte de
monumentos catalogados y dreas con homogeneidad
contextual (Figura 7).

En materia de cultura, se llevan a cabo en Irapuato dos
festivales importantes: Festival Eraitzicutzio y Festival
de Jazz que tienen por objeto fortalecer las actividades
culturales en el municipio y resaltar la identidad
irapuatense a través de expresiones como la musica, la
danza vy el teatro.

Figura 6. Patrimonio histérico y cultural en el municipio

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 7. Inmuebles Catalogados por INAH. Centro Histérico Irapuato

Fuente: Elaboracion Propia

Respecto al deporte, Irapuato posee diversos espacios
tales como el Estadio de Futbol, Sergio Ledn Chéavez, la
Plaza de Toros “Revolucion, tres unidades deportivas:
Unidad Deportiva Norte, Unidad Deportiva Sury

la Unidad Deportiva Norponiente, un Gimnasio de
Basquetbol Municipal, dos Lienzos Charros, algunos
Pargues y Clubes. Asi mismo, se encuentra en proceso de
construccién un Centro de Enseflanza, que en conjunto
con el Parque Irekua representan una de las areas de Existen ademas instalaciones deportivas privadas que
esparcimiento mas importantes en lrapuato. complementan el servicio y atencién a la poblacion.

Al norte del municipio se ubica un Centro de Alto
Rendimiento que concentra las instalaciones profesionales
para el desarrollo de diversas disciplinas deportivas.
Actualmente con falta de mantenimiento, este inmueble
padece cierto deterioro el cual seguird incrementandose
sino se opera y se ponen en uso las instalaciones.
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3.1.2 DIMENSION MEDIO AMBIENTE
Y TERRITORIO

Irapuato fue fundado en una depresion natural
conformada por una gran llanura, que correspondia al
desaglie de los rios cercanos; su trazo no fue, ni pudo ser
rectilineo. En terrenos llanos y pantanosos, las primitivas
construcciones fueron levantandose separadamente, bajo
la forma de huertos y solares; con el tiempo se cubrieron
los espacios vacios.

Esta circunstancia se vio directamente influenciada por la
presencia de los cuerpos de aguas superficiales ubicados
en el municipio. Adicional a los rios que se describen en el
apartado de Hidrologia, se cuenta dentro del area urbana
con el arroyo Santa Rita, que se entronca con el rio
Guanajuato, aguas abajo, mientras que en la parte norte
fluye el arroyo Zarco (comunidad de Aldama, carretera
Silao-lrapuato y fraccionamiento industrial Castro del Rio),
asi como en la parte sur el arroyo Temascatio (Carretera
libre Irapuato-Salamanca) y Fraccionamiento Ciudad
Industrial.

Hacia el noroeste se encuentra el canal de Tepalcates;
hacia el sur el canal Ing. Antonio Coria y al sureste el canal
Temascatio.

Esta afluencia de aguas superficiales representa un riesgo
natural para la ciudad y las zonas rurales ubicados en los
alrededores de los cuerpos de agua.

Aunado al riesgo descrito, en Irapuato se tiene el registro
de la manifestacion de 22 fallas geoldgicas que en su
totalidad suman 11.644 km de longitud a lo largo de la
ciudad.

51

PROYECTO DE PROGRAMA GOBIERNO MUNICIPAL 2015 | 2018

Cambio climdtico

De acuerdo al inventario de emisiones del afio
2008 del estado de Guanajuato (IEE-SEMARNAT 2009),
en el municipio de lrapuato se emitieron 304,850.92
toneladas al afio (ton/afho), lo cual representa el 11.3% del
total de emisiones a nivel estatal.

En el municipio el mayor contaminante emitido fue el
mondxido de carbono (CO) con un porcentaje del 74.89%,
es decir 228,296.93 ton/afno respecto al total municipal,
seguido de los compuestos orgénicos totales (COT) con el
8.41% (25,628.07), compuestos organicos volatiles (COV)
con el 8.02% (24,447.96 ton/aho). Le siguen los oxidos de
nitrégeno (NOx), las particulas moleculares menores a 10
micras (PM10), amoniaco (NH3), las particulas menores a
2.5 micras (PM2.5) y el bidxido de azufre (SO2).

Estas circunstancias inciden directamente en los efectos
del cambio climatico en el municipio, para lo cual se

ha iniciado con la implementacién de dos estrategias
primordiales: El Programa de Gestion para Mejorar la
Calidad del Aire Salamanca, Celaya e Irapuato 2013-2022,
cuyo cumplimiento paulatino de los compromisos ahf
descritos favorecera la disminucion de la vulnerabilidad
del municipio en este rubro.

La segunda sera la implementacién del Plan de Accién
Climéatica Municipal (PACMUN) que sumado al anterior,
procuraran incrementar la resiliencia del municipio a esta
condicion de cambio y a la disminucién de la emisién de
gases de efecto invernadero.
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Biodiversidad

En el municipio de Irapuato se localiza el Area
Natural Protegida (ANP) denominada “Cerro de Arandas”
Mediante el Decreto Gubernativo NUmero 248, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero
188, Cuarta Parte, de fecha 25 de noviembre del 2005,
esta zona fue declarada como Area Natural Protegida
en la categoria de Uso Sustentable, y mediante Decreto
Gubernativo NUmero 197, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Numero 26 de fecha 14
de febrero de 2012, se modificé el decreto original para
contar con 4,816 has.

Esta zona junto con el cerro El Veinte, el cerro Blanco, la
Cuenca Alta del Temascatio y los cerros al sur integran
un corredor biolégico que favorece la preservacién de las
especies vy la biodiversidad en el municipio.

Con el proposito de identificar la fauna especifica del
corredor bioldgico se integrd en una primera etapa del
area del corredor, un inventario de vertebrados terrestres
con el cual se identificd la presencia de 4 especies de
anfibios, 7 reptiles, 22 mamiferos y 105 aves, para un total
de 138 especies de vertebrados presentes en el area.

SIMBOLOGIA:

* Cresimisnte Hisherivs de Tons risase
Pors Urts

Figura 8. Crecimiento histdrico de la zona urbana

Fuente. PMDUOET
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Ciudad

En el municipio se identifican alrededor de 600
fraccionamientos o colonias, que se ubican principalmente
en la ciudad. De acuerdo a lo reportado por INEGI, en
2010 el 72.4% de los hogares se ubicaron en la ciudad,
mientras que un 18% se dispersaron en localidades
rurales, el 9.6% restante se ubicé en 12 localidades
urbanas (entre 2,500 vy 14,999 habitantes) que son las de
mayor ritmo de crecimiento.

Esta situacion a lo largo de los afos ha ido cambiando,
tendiendo siempre al crecimiento de la zona urbana, se
muestra esta tendencia de crecimiento de la mancha
urbana desde 1883 hasta el 2014 (Figura 8).

En la movilidad vial se integra a la estructura urbana
de la ciudad diferentes cinturones viales, (Figura 9),
parcialmente se encuentra en proceso de operaciéon vy
construccioén el cuarto cinturén.

El primer cinturdn vial lo conforma el anillo Revolucion
que se construydé con el Plan Guanajuato en la década de
los 60.

El segundo cinturén se termind de consolidar a fines de
los 80 con la ampliacion de la Avenida Juan José Torres
Landa.

El tercer cinturon se concluye a finales de los 90 con la Figura 9. Cinturones viales
ampliacién de la Avenida Casimiro Liceaga. Fuente. Elaboracién propia

El cuarto cinturén integra la vialidad primaria que
complementaria esta estructura y que actualmente

se construye la etapa del Cerro de Arandas y que al
concluirse representaria dos tercios del total su trayecto.
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Irapuato cuenta con un sistema de transporte
publico colectivo formado por 58 rutas, de
las cuales 26 prestan servicio urbano y las
restantes 32 rutas son de servicio suburbano.

En conjunto, las rutas cubren una totalidad de
1,690 km de longitud, de los cuales 642 Km
corresponden a rutas urbanasy 1,048 Km a
rutas suburbanas.

Dimension
El 69% del total de viajes se originan desde el Medio
hogar en el periodo de méaxima demanda en la Ambiente y
manana. Los principales motivos que generan Territorio

PHED 2003-Dhat

los viajes son trabajo, estudio y hogar.

La zona centro de la ciudad corresponde a la
zona de mayor atraccion y generacion de viajes
en transporte publico, con el mayor nimero de
viajes en la hora pico de la mafiana.

De los talleres ciudadanos realizados para la
integracion del Plan Municipal de Desarrollo
2013-2040 y del PMDUOET, la ciudadania
identifica diversas necesidades y problemética.
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3.1.3 DIMENSION ECONOMICA

<7 34193 38468 40784 44335 4394

I[rapuato es un municipio que cuenta con una
importante variedad de actividades econémicas entre las
que destacan los sectores: agroindustrial, metal-mecanico,
automotriz, textil, eléctrico, artesanal, comercial, educativo
y de servicios. La economia del Estado ha crecido durante
los Ultimos treinta afos y aunque no todos los sectores
crecieron al mismo ritmo, ni tampoco en el mismo ciclo
econdémico, en términos generales todos mantuvieron
alguna tasa de crecimiento positivo.

2005 2006 2007 2008 2009
El PIB es uno de los indicadores que hace observable

el comportamiento de la economia de una delimitaciéon
territorial. En este rubro, el municipio de Irapuato
mantiene un crecimiento constante. Lo que indica que sus
politicas econdmicas han seguido un rumbo acorde a los
requerimientos del mercado (Figura 10 y Figura 11).

Figura 10. Producto Interno Bruto en Irapuato (Millones de pesos)

Fuente: Censo econémico 2009, INEGI

Si bien desde hace un par de décadas, Irapuato ha
manifestado una resectorizacion, pasando del sector
primario al secundario y terciario de la economia, sigue
basando en gran medida su crecimiento econémico en
actividades agropecuarias, vinculdndolas con el sector
industrial, en lo que denominamos agroindustria.

Respecto a la poblacién econémicamente activa (PEA)
del municipio de Irapuato, segiin INEGI en 2010 habia
207,107 personas econdmicamente activas de las cuales
el 66% son hombre vy el resto mujeres, esto es 136,608
hombres v 70’499 mujeres econdmicamente activas en el Figura 11. Producci6n Bruta Total en Irapuato, por sectores
municipio.De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional

Fuente: Censo econémico 2009, INEGI. Se considerd a la industria de bebidas y tabacos
y a la industria alimentaria como parte de la agroindustria



de Unidades Economicas (DENUE) en 2015 en Irapuato
existen un total de 25,171 unidades econémicas, de

las cuales 2,047 son industrias manufactureras, 11,740
comercios, 11,197 servicios y el resto otras actividades,
todos ellos en sectores diversos.

De acuerdo a los Censos Econdmicos de 2014 en
Irapuato, en el sector comercio se emplea la mayor
cantidad de la poblacion ocupada, esto es 35,000
personas, representando el 32% de la poblacién ocupada
total.

En la cabecera municipal esta actividad esté ligada con la
regién a la cual abastece; las comunidades rurales acuden
a la ciudad de Irapuato para su abasto. Las centrales

de abastos estan ubicadas al sur de la ciudad y esto se

ve fortalecido con los diferentes mercados publicos,
centros comerciales, tiendas de autoservicio y corredores
comerciales y de servicios.

De acuerdo a los Censos Econémicos 2014 de INEGCI, la
industria manufacturera representa el segundo lugar de
la poblacién ocupada con un total de 29,659 personas
ocupadas, representando el 27% de la poblacién,
empleados principalmente en la industria alimentaria y en
la fabricacion de productos metalicos.

En Irapuato la agricultura es un sector importante,
representa el tercer lugar de las actividades con el 23%
de la poblacién ocupada. Destacan el cultivo del sorgo,
maiz, y trigo.
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Figura 12. Corredores Industriales

Fuente: Elaboracién propia



Los problemas principales que obstaculizan su desarrollo
son la falta de organizacién de los productores para hacer
mas rentable la produccion y comercializacion de sus
productos y no incorporarles un valor agregado, la falta
de obras de riego, las fuertes sequias, la mala calidad de
algunos terrenos, falta de créditos y de insumos, carencia
de asistencia técnica y falta de programas adecuados a las
condiciones particulares de la region.

Por lo referente a la actividad pecuaria, la principal
poblacion ganadera de Irapuato es el ganado porcino, sin
embargo en los Ultimos afos ha habido un importante
incremento en el ganado bovino.

Por lo que concierne a la actividad minera existe la
explotacion de diferentes bancos de material. Conforme
a las caracteristicas del subsuelo se han explotado
antiguos bancos como en la zona de Los Conejos, Cafada
de la Muerte, Cerro Blanco, San Vicente y otros que en
su momento han abastecido de material al proceso de
construccién de las obras en el municipio. Algunos han
sido explotados sin aplicar las medidas de mitigacion
antes, durante y después de su utilizacién, lo cual
deberd de corregirse para rescatar las diferentes zonas
ya impactadas y procurar su cuidado para las futuras
autorizaciones de explotacion.

57

PROYECTO DE PROGRAMA GOBIERNO MUNIcIPAL 2015 | 2018

atriculas Total: 14,108 4 848 4,565
El d8% o & malriculs 58
encuarfa @0 @ead de Cenoo
[T=="""1 achmireatrateoan ¥
FagTipR R
2118
3‘1 ""5’
WWH mmﬂ- m'ﬂ'p' [ St
m-ﬂr IH:I‘“I]' Tecnpiaga
Enactan Administatras

Figura 13. Matricula del Nivel Superior en el Municipio, 2011
Fuente: SDES con datos SEG, 2011
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La ciudad de Irapuato es un centro radial con vias
carreteras que lo comunican con las principales ciudades
del estado y la Republica. Como se observa en la (Figura
12), esta ubicacion estratégica del municipio le permite la
integracion de dos corredores importantes en la region; el
corredor de la Carretera Federal 45 en el que se favorece
el desarrollo de actividades industriales y el corredor de la
Carretera Federal 90 que por las condiciones del entorno
permite el desarrollo de actividades agroindustriales,
principalmente.

En la ciudad, las zonas en las que se concentra la

mayor cantidad de poblacion econémicamente activa

es alrededor del Blvd. Paseo Solidaridad donde se
concentran industrias manufactureras de importancia, asi
como en el centro y sur de la ciudad, donde se ubican las
principales actividades de comercios y servicios.

En relacion al fortalecimiento y desarrollo de los
corredores industriales del municipio y del estado,

una gran cantidad de la poblaciéon que se encuentra
cursando el nivel superior, se esta especializando en el
area de ingenieria y tecnologia, lo que conlleva al rapido
crecimiento de mano de obra calificada en el municipio,
(Figura 13).
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3.1.4 INFRAESTRUCTURA
Y SEVICIOS PUBLICOS

Infraestructura Vial

Irapuato se ha venido esforzando para ampliar
su infraestructura y servicios y también para renovar y
mejorar los existentes, por su ubicacion en el corredor
industrial y su posiciéon geografica la conectividad
carretera propicia la afluencia de comunicacién, sin
embargo al ingresar a la estructura vial municipal el
transito vehicular se ve impactado principalmente por
la seccion de las vialidades y estado fisico en el que se
encuentran.

Energia Eléctrica

Con datos del actual Censo de Poblacion y
Vivienda del 2010 se ha calculado el nivel de servicio con
los que cuentan las viviendas de todas las localidades
del municipio de Irapuato. Se han tomado en cuenta las
viviendas habitadas en el 2010 y el total de viviendas
que disponen de energia eléctrica presentandose una
cobertura de este servicio del 98 %.

Esta cobertura a nivel municipal presenta variaciones, ya
que existen localidades en donde este servicio no rebasa
la mitad de las viviendas habitadas con energia eléctrica
dentro de las mismas. El 0.3% de la poblacion total
dispersa (en poco mas del 40% del total de localidades
que conforman el municipio), tiene una cobertura de entre
el 50 y 90% de energia eléctrica. Mientras que cerca del
99% de la poblacién total del municipio se ubica en una
cobertura considerable mayor al 0% de viviendas con
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este servicio, (dispersas en el 53% de las localidades del
territorio municipal).

Agua Potable

De acuerdo con los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda del afio 2010 la cobertura promedio
de agua potable dentro de las viviendas habitadas es del
94.6%, mismo que en un analisis a nivel localidad presenta
variaciones.

Existen en el municipio 8 localidades en donde los
porcentajes de cobertura son bajos, ya que en algunas
de ellas Unicamente se tiene una cobertura menor al 10%
de las viviendas que cuentan con este servicio, en estas
localidades se tiene una poblacién de 14,371 habitantes,
contando personas con vy sin este servicio basico, ademas
de esta poblacion, se ubica un segundo grupo en donde
la cobertura de agua potable se encuentra en un rango
de ente el 10y el 50% de cobertura, en esta situacion se
localizan actualmente 17 localidades con una poblaciéon de
786 habitantes; mientras que el resto de las localidades
esta sobre el 50% de viviendas con mas del 50% de
cobertura de agua potable dentro de las viviendas.

Se debe poner atencion especial en las localidades en
donde esta cobertura no rebasa el 10% de las viviendas,
ya que pese a que no es un numero grande de habitantes,
el que esta poblacion no cuente con este servicio

tan indispensable para las actividades cotidianas si es
importante. En el municipio se localizan 13 localidades
que superan los 2,500 habitantes mismas que agrupan

al 81.57% de la poblacion total y en las cuales este
servicio tiene un rango de cobertura que va del 61.05%
en la localidad de El Carrizal Grande que cuenta con
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3,113 habitantes hasta una cobertura de 98.76% que se
presenta en la localidad de Valencianita en donde residen
actualmente 2,800 habitantes; la ciudad de Irapuato que
es donde se concentra el mayor nimero de habitantes en
el municipio, tiene una cobertura de 96.88%, quedando
aproximadamente once mil de sus habitantes sin servicio
de agua potable dentro de la vivienda.
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Drenaje

En Irapuato, en sus 11 localidades urbanas hay un
rango de cobertura de drenaje de entre 72.6 y 97.94%.
Estas localidades se pueden clasificar en tres subgrupos,
el primero aquel cuya cobertura de drenaje oscila entre
el 70y el 80%, en el que se ubican las localidades de
Cuchicuato y el Carrizal Grande, el segundo que tiene
una cobertura de entre el 80 y el 90% con servicio de
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drenaje, en el que destacan las localidades de La Calera

y San Roque, y por ultimo el rango que presenta una
cobertura superior al 20% en él que se ubican 7 de las

13 localidades urbanas, entre las que resaltan Irapuato,
Aldama y Arandas que presentan coberturas méas cercanas
al 100%.

Pese al 93.6% de cobertura de drenaje en las viviendas a
nivel municipal, aun existen localidades aisladas en donde
estos valores no superan el 15% del total de las viviendas
con este indispensable servicio, en estas localidades

qgue suman 54 excluyendo las que el INEGI considera
como confidenciales, residen 6,054 habitantes en donde
por cada 10 viviendas menos de 2 de ellas cuentan con

drenaje. Infraestructura Deportiva

Considerando la informacién de la Junta de Agua Potable En este rubro Irapuato posee diversos espacios

y Alcantarillado del Municipio de Irapuato (JAPAMI), a deportivos. Una de las actividades para que la poblacion
Julio de 2011 se estima que se atiende el 92.89% de la goce de buena salud, es el deporte, pero que permite
mancha urbana con suministro de agua potable. fortalecer la capacidad fisica y capacidad mental,

actividad que requiere espacios particulares y publicos,

Respecto al drenaje, el sistema de alcantarillado de la L
fundamentales para su practica.

ciudad de Irapuato, Gto., en su mayoria, corre de norte a
sur, hacia la parte baja de la ciudad, con descargas al canal
de Aguas Negras, al Rio Silao y al Rio Guanajuato.

De acuerdo a la topografia de la ciudad, que en general
es plana, y al arreglo actual de la red de alcantarillado,
Irapuato presenta tres zonas de escurrimiento. La ciudad
tiene dos principales descargas, la descarga hacia la
planta de tratamiento de la salida a pueblo Nuevo, que
corresponde principalmente a las zonas Centro, Sur,
Oriente y Poniente, de la ciudad y la descarga hacia

la PTAR 1° de Mayo que desaloja las aguas de la zona
norte.?

21 ente: JAPAMI Irapuato 2011
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3.1.5 ADMINISTRACION PUBLICA
Y ESTADO DE DERECHO

Estructura orgdnica

La administracion municipal inicia su
operacion con la estructura de gobierno 2012-2015
(Figura 14), con la vision de reestructurar la
organizacion en un equipo de trabajo que brinde el
servicio y atienda a las necesidades de la sociedad
irapuatense.

Previéndose al inicio de la administracion conformar
una organizacién que opere los Ejes Estratégicos,
con la vision de dar a la ciudadania una mejor calidad
de vida, realizar Intervenciones publicas de mayor
calidad. Con capacidad de entregar buenos servicios
y productos, asi como de solucionar problemas
colectivos en forma eficiente.

Con la conformacion del equipo de trabajo para
operar la administracion municipal, el marco juridico
del actuar de cada una de las areas se consolida con
el replanteamiento de la estructura organica definida
en el Reglamento Organico de la Administracion
Municipal.

Derivado de la problematica que se vive en el
municipio, su gobierno debe ser dindmico y debe
contar con una estructura organica actualizada que
le permita operar politicas publicas para atender
las necesidades y demandas de sus habitantes,
haciendo eficiente el desempefio de sus propias
funciones, atendiendo a su contexto y al logro de
objetivos, metas y estrategias.

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

TEeSORERIA MuUNICIPAL

CONTRALORIA MuNICIPAL

SECRETARIA PARTICULAR DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

OFiciaLiaA MAYor

DIReccION GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIreccioN GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS Y MANTENIMIENTO

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA

DireccioN GENERAL DE DEsARRoLLO EcoNnOMIcO

DIreccioN GENERAL DE DEsAaRRoOLLO SociAL Y HumaNo

DirecciON GENERAL DE EDUCACION

DIReccION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y DESARROLLO GUBERNAMENTAL

DesArRrROLLO INTEGRAL DE LA FAmiLIA (DIF)

CoMisioN MuNicipAL DEL DEPORTE Y ATENCION
A LA Juventup (COMUDA))

JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MuNIcIPIO
pe Irapuato (JAPAMI)

INsTiITUTO MuUNICIPAL DE VIVIENDA DE IRAPUATO (IMUVII)

INsTiITUTO MuUNICIPAL DE PLANEACION (IMPLAN)

INsTITUTO DE LAS MuJERES IRAPUATENSES (INMIRA)

INsTITUTO MUNICIPAL DE LA CULTURA, ARTE Y RECREACION (IMCAR)

INsTITUTO MUNICIPAL DE LA JuvenTup (IMJUVI)

DIReccION DEL PARQUE IREKUA

Figura 14. Estructura de Gobierno 2012-2015
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La vision de gobierno municipal parte de una premisa
fundamental: el orden publico; éste se considera como un
conjunto de principios e instituciones fundamentales que
permiten que la autoridad ejerza sus atribuciones propias
y que los ciudadanos ejerzan de manera pacifica sus
derechos vy libertades.

El planteamiento de una reingenieria organizacional en la
administracion del municipio tiene como objetivo mejorar
los procesos al interior y optimizar el recurso humano

con el que cuenta el drgano administrativo del gobierno
municipal, se determinan las siguientes dependencias para
integrar la estructura organizacional:

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

SECRETARIA PARTICULAR

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL

TesoreriA MUNICIPAL

CoNTRALORIA MuNIcIPAL

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y DESARROLLO

GUBERNAMENTAL

DIRecciON GENERAL DE DESARROLLO TERRITORIAL

DirecciON GENERAL DE OBRAs PUBLICAS

DIrecciON GENERAL DE DEsARROLLO EcoNOMICO

DirecciON GENERAL DE DEsARROLLO SociAL Y HumaNO

DIrRecciON GENERAL DE SERvicios PUBLIcos

DirecciON GENERAL DE EDUCACION
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SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FamiLiA (DIF)

INsTITUTO MUNICIPAL DE ViVIENDA (IMUVII)

INsTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION (IMPLAN)

JUNTA DE AGUA PoTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO Y

SANEAMIENTO DEL Municipio (JAPAMI)

CoMmisioN MunicipAL DEL DEPORTE Y ATENCION
A LA Juventup (COMUDA))

INsTITUTO DE LAs MuJeres IRAPUATENSES (INMIRA)

INsTITuTO MUNICIPAL DE CULTURA, ARTE Y RECREACION (IMCAR)

INsTITUTO MUNICIPAL DE LA JuvENnTUD (IMJUVI)

DIRECCION DEL PARQUE IREKUA

Dentro de la administracion municipal, el Ayuntamiento
cuenta con dependencias que le estan subordinadas
directamente y 6rganos desconcentrados, dependientes
jerarquicamente de las dependencias, con las facultades
y obligaciones especificas por reglamento y acuerdo
respectivo.

LLa composicion de la estructura financiera es relevante,
ya que para conseguir los objetivos planteados en los Ejes
de Habitabilidad, Seguridad y Movilidad se dispondra de
la mezcla de recursos financieros con el menor nivel de
riesgo y que procuren el mayor apalancamiento financiero
posible.

Asi los principales tipos de decisiones sobre la estructura
financiera son acerca de las dos siguientes cuestiones: la
cuantia de los recursos financieros a corto vy largo plazo; y
la relacion entre fondos propios y ajenos a largo plazo.
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Marco de actuacion y seguridad

El tener un sistema e instituciones ordenado con

un fundamento juridico de las autoridades y funcionarios,

implica que cualquier medida o accion debe estar sujeta o

ser referida a una norma juridica, con el propdsito de fijar

limites de derechos en que toda accién esté sujeta a una

norma juridica previamente aprobada y de conocimiento
™ publico, actualmente una de las principales limitaciones
en la operatividad administrativa reside en que el mayor
porcentaje de la normativa o reglamentos del Municipio
J estan desactualizados y no son congruentes con la
legislacion estatal y federal vigente.

Estructura Financiera

— Bienes y Derechos La actualizacion de los reglamentos municipales propiciara
; un ambiente de respeto, orden publico y ejercicio
administrativo eficiente.

r——1 Pm;:‘mi |n| Hiska Y En el &mbito de la seguridad publica es fundamental la
§ coordinacion de las acciones en pro de la ciudadania
irapuatense, y la participacion activa del gobierno en las
= Iosenhin comunidades y colonias, fortaleciendo los mecanismos
sistematizados de denuncia ciudadana al sistema de

emergencias 066 y en el caso de los servicios en el 072.

> Srmnciammisein Brindar seguridad para los estudiantes de nivel basico y

operando en coordinacién con la sociedad el programa de
“Escuela Segura”, brindando vigilancia y atencion en los
planteles educativos a la entrada vy salida de los alumnos,
y en consecuencia tener una mayor proximidad social con
alumnos vy padres de familia.

La implementacion y generacion de redes de trabajo para
permear en las areas que necesitan atencion requieren de
alianzas con el sector salud.
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En el tema de Coordinacion de Prevencion del Delito

y Vinculacién Social, se tiene registrado que desde

el inicio de la actual administracion se han visitado
diferentes colonias y se han atendiendo a 729 personas,
con el fin de reforzar las acciones en cuestion de
medidas de seguridad con el programa Vecino Vigilante,
programas para los jovenes en riesgo de pandillas y
difusion social respecto a las medidas de seguridad que
se deben tener en los centros de abasto.

Para la atencion en el tema de la violencia, el Municipio
cuenta con el Instituto Municipal de la Mujer
I[rapuatense Inmira, donde se atiende a personas que
sufren de violencia familiar. Se brinda apoyo psicologico,
legal, bolsa de trabajo, talleres de empoderamiento INFRAESTRUCTURA
econdémico para mujeres, apoyo a madres solteras para Y SERVICIOS
que sigan estudiando y charlas preventivas. s

Con la finalidad de ofrecer la informacion al escrutinio
publico para que aquellos interesados puedan revisarla,
analizarla y utilizarla y asi garantizar el derecho de

todo ciudadano de acceso a la informacioén publica,

en Irapuato se cuenta con la Direccién de Acceso a la
Informacién Publica y Archivo Municipal, adscrita a la
Secretaria del Ayuntamiento. De acuerdo a la legislacion
en la materia, esta instancia interactta directamente
con los interesados promoviendo las garantias y
principios de transparencia, legalidad e imparcialidad.
Durante el afo 2014, esta direccion atendié un total
de 654 solicitudes promovidas por académicos,
estudiantes, empresarios, medios de comunicacién y
ciudadania en general.
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3.2 DIGNOSTICO ESTRATEGICO

Durante los Ultimos afios el crecimiento del
municipio ha sido considerable pero no ha seguido
una estructura ordenada que lleve a sus habitantes a
aprovechar los beneficios que representa una ciudad
emergente. En cambio, se han visto afectados por la
desorganizacion en el momento de conducir el desarrollo
y esto se ve reflejado en una disminucién en la calidad de
vida de las personas. Es por ello que se identifica como el
principal problema:

“La poblacién del municipio ve
afectada su calidad de vida por
el crecimiento desordenado
acompanado de una operacion
parcial y desarticulada”

Desarrollo de los habitantes

Para que un ciudadano aspire a un nivel de vida
6ptimo es necesario que cuente con las oportunidades
para su desarrollo personal. Estas pueden ser la falta de
opciones laborales y de apoyos educativos o deportivos,
asi como la desigualdad que existe en torno al género y la
discapacidad, por mencionar algunos.

Segun el informe antes mencionado que realizod
CONEVAL, 243,719 individuos (43.6% del total de la
poblacién) se encontraban en pobreza, de los cuales
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207,230 (37.1%) presentaban pobreza moderada y 36,489
(6.5%) estaban en pobreza extrema.

En el municipio, la poblacién de 15 afnos y méas con
educacion béasica incompleta es del 43.6% del total. Las
razones de desercion, seglin datos del Conacyt, Iplaneg y
la Universidad de Guanajuato, son el cambio de residencia,
la falta de interés del alumno vy del tutor, problemas
familiares, falta de recursos econdémicos, incorporacion

a la vida laboral, matrimonio, enfermedad, defuncién,
requerimiento de atencién especial y embarazo. Estos
datos también mencionan que conforme a mayor edad,

la desercién escolar aumenta, independientemente del
grado escolar que se curse.

Sobre el tema laboral en el Estado de Guanajuato,

el 57.5% de la poblacion econémicamente activa vy
ocupada es parte de la informalidad laboral. En cuanto
a desocupacion de la poblacion en edad de trabajar, de
15 anos en adelante, el 5.1% se encuentra desocupada
(213,270 habitantes). Poblacion desocupada es aquella
qgue no trabajé siquiera una hora durante la semana de
referencia de la Encuesta Nacional de Ocupacién del
tercer trimestre del 2015, pero manifesto su disposicion
por hacerlo e hizo alguna actividad por obtenerlo.

Los temas de remuneraciones salariales y educacion

se encuentran ligados ya que las personas que aplican
para un empleo, la mayoria de las veces no cuentan

con el grado minimo de estudios solicitado, o bien,

con las capacidades requeridas debido a la insuficiente
vinculacion de los programas educativos con la industria
local, por ende, el salario al que aspiran es menor. Ante
estas situaciones buscan mejores oportunidades en otros
estados e inclusive en otro pais.



Cuando la sociedad, que ya enfrenta una situacién de
escasez de empleos, busca abrir su propio negocio
formalmente, se encuentra con una serie de tramites que
le toman mucho tiempo, por tanto, se inclinan a participar
en el comercio informal. Este tipo de actividades
informales reducen la recaudacion del gobierno, que se ve
reflejado en menor inversiéon y un bajo crecimiento.

Infraestructura de espacios deportivos

La falta de espacios dignos afecta a los habitantes
ya que estos no cuentan con areas adecuadas para llevar
a cabo sus actividades y se encuentran deterioradas
por falta de cuidados. Ademas de ser insuficientes para
la demanda de la poblacion que busca espacios para
activarse fisicamente.

A pesar de contar con diferentes inmuebles que
concentran instalaciones para el desarrollo de diversas
disciplinas deportivas, pero se encuentran desatendidos vy
requieren de inversion para su rehabilitacion.

Vialidades

El crecimiento desordenado de la ciudad ha visto
un aumento considerable de poblacion, la cual en un
alto porcentaje utiliza el automovil para desplazarse, por
lo que las vialidades resultan insuficientes para el flujo
vehicular que ha adquirido la ciudad. La mala calidad de
las vialidades en las que transita es otro factor que influye
en la probleméatica que enfrentan los automovilistas.

Las tasas de crecimiento en el nimero de vehiculos
circulando registrados de acuerdo al INEGI en el estado
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de Guanajuato nos muestran que son las motocicletas las
que més han aumentado con una tasa del 115% de 2009
a 2013 (135,763 registradas en 2013). Los automoviles
han aumentado en un 22.3% (829,886 registrados), los
camiones para pasajeros en un 16% (21,592 registrados) y
los vehiculos de carga en un 6.7% (523,971 registrados).

En 2014, se registraron 146,996 vehiculos en el municipio.
Al no contar con las vialidades suficientes y en buenas
condiciones los conductores se enfrentan a una serie de
eventualidades al circular por las calles del municipio. Una
de ellas es el transito conflictivo, ya que incrementa el
tiempo que el ciudadano tarda en llegar de un lugar a otro,
reduciendo su productividad. Otra es la mala condicion

de las vialidades, que ocasiona dafos a los vehiculos
provocando que los duefios tengan que incurrir en gastos
de reparacion.

Servicios insuficientes

El'limitar o no proporcionar correctamente un
servicio basico, influye considerablemente en la calidad de
vida de las personas, ya que el lugar en donde habitan se
ve afectado.

De acuerdo al Informe Anual sobre la situacion de
Pobreza y Rezago Social que realizd6 CONEVAL en 2010,
se observa que el porcentaje de personas que reporté
habitar en viviendas sin disponibilidad de servicios basicos
fue de 13.7%, lo que significa que las condiciones de
vivienda no son las adecuadas para 76,365 personas en el
municipio.

lrapuato cuenta con 600 asentamientos registrados entre
fraccionamientos, colonias y barrios de los cuales 60

€



poligonos son irregulares. Los asentamientos irregulares
representan dificultades para los habitantes ya que al no
ser parte formal del municipio, la mayoria de las veces
carecen de los servicios basicos, lo cual deriva en mala
calidad de vida, inseguridad y abastecimiento clandestino
de los servicios.

Transporte publico

Poder trasladarse de un punto a otro en transporte
publico se ha convertido en una actividad cotidiana que
afecta a la poblacion por los tiempos en los que incurre y
por el servicio deficiente que recibe.

El hecho de que las unidades del transporte publico no

se encuentren en ¢ptimas condiciones afecta al usuario
debido a que recibe un servicio pobre y prefiera utilizar
otra alternativa como el automovil, que provocaria un
aumento a la carga vehicular que ya presenta el municipio.

Otro rubro que sufre las consecuencias es el ambiental,
ya que al no realizarse las revisiones necesarias a las
unidades estas pueden estar contaminando debido a las
emisiones que afectan al medio ambiente.

Poblacion insegura en el municipio

La inseguridad se ha convertido en el gran
problema nacional y esto se ha visto reflejado en el
municipio donde los indices delictivos aumentan y el
recurso material y humano es insuficiente para hacerle
frente.

La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica (Envipe) 2015 del INEGI, da un listado
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de los delitos mas frecuentes en el Estado Guanajuato,
por cada 100,000 habitantes teniendo en primer lugar el
robo o asalto en la calle o en el transporte publico.

El 60% de la poblacion de 18 afios y mas, considera a la
inseguridad como el problema mas importante que aqueja
en el Estado de Guanajuato seguido del desempleo con
44% vy la pobreza con 31%.

El nivel de confianza que la sociedad guanajuatense
manifiesta respecto de Autoridades, identifica que la
Marina y el Ejército como autoridad que mayor confianza
le inspira con el 83.1% y 83% respectivamente, las

gue menos confianza inspiran son la Policia Preventiva
Municipal (40.2%) y Policia de Transito (41.6%).

La participacion ciudadana es necesaria para enfrentar

el tema de seguridad debido a que son los habitantes los
que deben denunciar los delitos de los que son victimas.
Si dejan pasar la oportunidad de interponer una denuncia,
estan incentivando al delincuente a continuar con sus
actividades.

Ante una situacion de creciente inseguridad, las
inversiones nacionales y extranjeras en el municipio

se podrian ver afectadas debido a que no garantiza un
panorama seguro para que los accionistas decidan invertir
en el municipio. Esto formaria un circulo vicioso donde

al existir mas inseguridad, habria menos inversion y
oportunidades de empleo, que derivarian en actividades
ilicitas.

Los problemas de inseguridad que actualmente afectan
a la ciudadania podrian escalar en magnitud e impacto
debido a la impunidad que gozan los delincuentes. Al no
tener represalias por los delitos cometidos, el nimero de
los mismos aumenta.



Prevencion del delito

El delito no se debe combatir Unicamente con
acciones de respuesta sino que debe prevenirse también.
Es necesario realizar actividades que busquen disminuir
las practicas ligadas al delito tales como la drogadiccion y
el pandillerismo.

Las conductas delictivas o antisociales mas frecuentes
identificadas por la poblacion de 18 afios y mas en los
alrededores de su vivienda en 2014 fueron el consumo
de alcohol en la calle, el consumo de drogas, los robos o
asaltos frecuentes, la presencia de pandillerismo o bandas
violentas y la venta de droga.

El hecho de que la ciudadania se involucre es un area
de oportunidad no solo con la denuncia, sino con la
prevencion de delitos y violencia. Actualmente, aunque
se cuenta con comités de participacion ciudadana estos
no estan consolidados y el ciudadano desconoce su
existencia y funciones.

Cultura vial

El poco o nulo respeto que existe hacia las normas
viales provoca que estas no sean respetadas y provoquen
accidentes donde se ven afectados tanto los conductores
como los peatones.

En 2013 se registraron 18,194 accidentes viales en

zonas urbanas y suburbanas del estado de Guanajuato.
Irapuato representa el 9% de estos accidentes segln las
estadisticas de INEGI realizadas en 2013 sobre accidentes
de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas.

Por lo que en ese afio ocurrieron 1,637 accidentes en el
municipio. Los accidentes viales ocurridos en el estado
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dejaron un saldo de 4,958 heridos levemente, 2,705
heridos gravemente y 918 muertos.

De acuerdo a esta misma fuente, de las defunciones,

499 corresponden a peatones, que representan el 54 %.
El resto, son los ocupantes en un 28 % (261 muertes),
motociclistas en un 13 % (126 muertes) y ciclistas en un
3.4 % (32 muertes). Estas cifras nos muestran la alarmante
situacion que enfrenta el peatén en las calles al querer
desplazarse de un lugar a otro.

La escasa cultura vial provoca un mayor nimero de
accidentes viales. Acciones como manejar bajo influencia
del alcohol, no hacer uso del cinturén de seguridad o
utilizar el celular son las causas mas comunes por las
que ocurren accidentes que pueden provocar lesiones e
inclusive perder la vida.

En 2013, el porcentaje de conductores involucrados en
accidentes viales y bajo la influencia del alcohol fue del
13.3 % (2,423 accidentes); en comparacion con 2012,
disminuydé 1.3% (2,682 accidentes). Si bien se identifica
una tendencia estable, es necesaria una concientizacion
para reducir el nimero de accidentes.

Con la integracién del diagnostico v la realizacion del
Taller de Integracion del Programa de Gobierno, con las
dependencias municipales y la administracion municipal
dentro de la metodologia de la elaboracién del Programa
de Gobierno se elaboraron los arboles de problemas,
teniendo como tépicos centrales.

Procesando la informacion vertida en los arboles de
problemas, se determinaron los arboles de objetivos,
identificando los siguientes:

€



PROBLEMATICA
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OBJETIVOS
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OBJETIVOS

Disminucién de los delitos y la Cuerpo policiaco fortalecido,
violencia capacitado y equipado

Contundencia en la seguridad
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@) EJE1
HABITABILIDAD

OBJETIVOS:

1.1 Posicionar a Irapuato como destino deportivo

1.2 Generar espacios publicos dignos y seguros

1.3 Fijar la ciudad como destino de interés

1.4 Consolidar la Zona Universitaria

1.5 Hacer de Irapuato una ciudad limpia

1.6 Brindar servicios basicos de calidad

1.7 Restructurar la administracion ptiblica y sus procesos

1.8 Optimizar el desarrollo territorial del municipio

1.9 Fortalecer la asistencia social y la promocion de la educaciéon y la salud
1.10 Consolidar e implementar alianzas para el desarrollo econémico
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OBJETIVO
11 Posicionar a Irapuato como destino deportivo.

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
CREAR ESCUELAS DEL DEPORTE CON OPERACION BASADA
EN RESULTADOS.

META

UNIDAD
Mejorar las condiciones de los espacios y disciplinas deportivas. FESPONSABLE
ACTIVIDADES
111 Rehabilitar y reactivar las Unidades Deportivas Norte y Sur.
2.1.2 Coordinar y promover actividades deportivas, incluyendo a personas COMUDAJ / DGDSH
con discapacidad. COMUDAJ
113 Elaboracion e implementacion de programa de difusion deportiva
como disciplina. COMUDA
114 Integrar a personas, asociaciones vy ligas deportivas en la busqueda de
talentos deportivos y desarrollo de disciplinas. COMUDAJ
1.1.5 Elevar el nivel competitivo de los deportistas a través de la atencion
de un equipo multidisciplinario. COMUDAJ
83
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1.2 Generar espacios publicos dignos y seguros.

PORCENTAJE DE ACCIONES Y PROGRAMAS IMPLEMENTADOS PARA RESCATAR Y MANTENER LOS CENTROS DE
ESPARCIMIENTO Y CONVIVENCIA EXISTENTES.

Fortalecer la construccion y rescate de infraestructura social
y espacios publicos urbanos y rurales.

121 Implementar la Red de Parques Vecinales. DGDSH/DIF

1.2.2 Recuperar las instalaciones de 50 Espacios Publicos para servicio y
bienestar social.

DGDSH/DIF

- . L . DGDSH/DIF/IMJuVI
1.2.3 Implementacién de acciones para la participacion activa de los

: ) IMCAR/DGE
diferentes sectores de la sociedad. INMIRA/COMUDA)J
1.24 Creacion de 50 comités de Parques Vecinales urbanos y rurales. DGDSH
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1.3 Fijar la ciudad como destino de interés.

REALIZAR ANUALMENTE EVENTOS CULTURALES, ARTISTICOS Y RECREATIVOS CON ALTOS NIVELES DE CALIDAD.

Consolidar la Infraestructura existente y ofrecer a la ciudadania
eventos en espacios optimos.

131 Incrementar el nimero de arribos, duracion de la estancia y el gasto -
turistico en el municipio.
1.3.2 Incrementar la participacion de Irapuato en los festivales culturales a

. - . : ; IMCAR
nivel municipal, regional e internacional.
1.3.3 Reactivar la actividad econdmica, turistica y cultural en el Centro DeDE
Historico.
1.34 Realizar acciones y obras de conservacion del Centro Historico. DGDE
1.3.5 Formar y promover talentos artisticos. IMCAR
1.3.6 Fortalecer y operar la infraestructura recreativa, artistica MCAR
y cultural.
1.3.7 Ciudadanizar la Feria de Irapuato. IMCAR
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1.3.8 Fortalecer la ruta gastrondmica de la fresa.

1.3.9 Desarrollar politicas y programas que orienten las actividades
del sector turistico.

1.3.10 Implementar campanas, promocion vy visitas guiadas de la actividad
turistica.
1.3.11 Consolidar el recinto de Convenciones de Irapuato como polo

de desarrollo.

1.3.12 Incrementar anualmente el nimero de visitantes en
el Parque Irekua.

1.3.13 Restaurar el Palacio Municipal y operar el Centro de las Artes.

DGDE

DGDE - IMCAR

DGDE - IMCAR

DGDE

IREKUA

DGOP/IMCAR
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vV

1.4 Consolidar la Zona Universitaria.

PORCENTAJE DE IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD EDUCATIVA.

Fortalecer la zona procurando la unidad fisica y pedagdgica de los
planteles educativos de la zona.

141 Implementar acciones para la reserva, movilidad y conectividad de la
zona universitaria.
DGPDG

14.2 Colaborar con los demds érdenes de gobierno para ampliar la
cobertura educativa.

DGE
143 Coadyuvar a mejorar el aprovechamiento escolar.
144 Promover intercambios nacionales e internacionales culturales y PGE
sociales entre instituciones educativas.

DGDE / DGE

14.5 Promover actividades de convivencia entre estudiantes, profesores e
investigadores.

DGE

- o



1.5 Hacer de Irapuato una ciudad limpia.

CONTROLAR LOS RESIDUOS RECOLECTADOS CONTRA LOS GENERADOS.

Optimizar la recoleccion de los residuos sélidos urbanos generados
hasta su disposicion final.

151 Implementar infraestructura y programas maoviles de acopio de
residuos soélidos urbanos y de caracteristicas especiales. p—
1.5.2 Mejorar la imagen urbana del municipio por medio de mobiliario
urbano, areas verdes y fuentes publicas en buenas condiciones en coordinaciéon I
con los particulares.
1.5.3 Privilegiar el entorno ambiental, mejorando el proceso de recoleccion
y disposicion final. DGSPM
1.54 Actualizar la normatividad en materia de manejo de residuos sdlidos.

. : I - Y DGSPM
1.5.5 Realizar acciones vy difusion para la promocién de la politica
ambiental establecida en materia de residuos.

DGOT
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Vi

1.6 Brindar servicios basicos de calidad.

OBJETIVO

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
INCREMENTAR LA COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS.

META
Atender los requerimientos de servicios publicos registrados UNIDAD
en el sistema 072. oA
ACTIVIDADES
1.6.1 Implementar acciones de mejora en los sistemas de atencion y -
mecanismos de prestacion de servicios publicos.
1.6.2 Ejercer en tiempo y forma los recursos para la introduccion de -
servicios de los programas concurrentes de la federacién, el estado y municipio.
1.6.3 Ampliar la red de energia eléctrica en localidades rurales. DGDSH
1.64 Implementar mecanismos y sistemas en el alumbrado publico para
. DGSPM
obtener ahorros de energia.
1.6.5 Fortalecer el proceso de planeacién hidrica para la gestion integrada y
JAPAMI

sustentable del agua.
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1.6.6 Realizar foros, eventos y desarrollo de capacidades para la JAPAMI
participacion social y promover el manejo adecuado del agua.

1.6.7 Fortalecer la cobertura de servicios de agua, drenaje y saneamiento JAPAMI
en las localidades del Municipio.
1.6.8 Implementar programas de manejo sustentable del territorio DGOT

aprovechando la generacion de energia.

1.6.9 Consolidar los Comités de Agua de las localidades rurales para

- . DGDSH / JAPAMI
la prestacion de los servicios.

1.6.10 Mejorar la eficiencia de los procesos de la calidad del agua y

- JAPAMI
el abastecimiento.
1.6.11 Disminuir los focos de infeccion de los sistemas de drenaje y construir JAPAMI
sistemas de saneamiento de acuerdo a la normativa aplicable.
1.6.12 Implementar el Programa de Prevenciéon de Inundaciones. JAPAMI
1.6.13 Elaboracion de proyectos para nuevas fuentes de abastecimiento APAMI
de agua.
1.6.14 Implementar politicas vy estrategias de reduccién, reciclaje y JAPAMI
reutilizacion para la disminucion del consumo de agua potable.
1.6.15 Fortalecer a JAPAMI en sus finanzas y comercializar el agua tratada. JAPAMI
1.6.16 Incorporar al padrén de usuarios, los nuevos desarrollos, usuarios
clandestinos, fraccionamientos administrados por particulares y de comunidades
rurales. JAPAMI
1.6.17 Incrementar la red de drenaje pluvial.

JAPAMI
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VI

OBJETIVO
1.7 Reestructurar la administracion publica
Y sus procesos.

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
MODERNIZAR LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LA PRESTACION DE SERVICIOS.

META

UNIDAD
Implementar en la administracion publica municipal actividades que RESPONSABLE
propicien un Gobierno Eficiente.
ACTIVIDADES

1.7.1 Renovar los Comités de Participacion Ciudadana. DGDSH
1.7.2 Reestructurar la Organizacion Publica Municipal y mejorar la sp
eficiencia de la operacion administrativa.
1.7.3 Fortalecer las finanzas publicas de la Administracion Municipal. ™
1.74 Actualizar el marco normativo municipal armonizando los DeA
reglamentos con la legislacion federal y estatal.
1.7.5 Reducir los costos de operacién en los procesos administrativos. DGPDG/TM
1.7.6 Modernizar los procesos administrativos y de coordinacion entre A

dependencias.
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1.7.7 Consolidar vy sistematizar los indicadores con los que se evalla el
Sistema Municipal de Planeacién.

1.7.8 Implementar el esquema de monitoreo de los instrumentos de
planeacion.
1.79 Implementar procesos de Capacitacion y Evaluacién para la

profesionalizacion de los servidores publicos.

1.7.10 Fortalecer y modernizar los sistemas v las tecnologias de la
informacién de la administracion.

1.711 Dar cumplimiento operativo del Programa de Control, Seguimiento vy
Evaluacion de procesos Administrativos.

1.7.12 Reforzar el Programa de Mejora Regulatoria.

1.7.13 Modernizar y actualizar el registro digital del Catastro municipal.
1.7.14 Optimizar un Sistema de Clasificacion y Tabulacion de los Servidores
Publicos.

1.7.15 Implementar acciones para tener certeza juridica del padron

inmobiliario del municipio.

1.7.16 Actualizar por periodo normativo los instrumentos de planeacion.
1.7.17 Actualizar la reglamentacion en materia de planeacion.
1.7.18 Implementar el Sistema Municipal de Informacion Estadistica y

Geografica SICAMI.
1.7.19 Fortalecer la difusion de la informacion de la administracion publica.

1.7.20 Fortalecer el Implan como organismo de planeacion para la
vinculacion y seguimiento en la implementacion de los procesos de planeacion y
desarrollo.

1.7.21 Promover la participacién de la sociedad civil organizada en los
procesos y acciones para el ordenamiento territorial y la planeacién del desarrollo.

IMPLAN

IMPLAN

DGPDG

OM

DGPDG

DGPDG - DGDE

™

OM

OM

IMPLAN

IMPLAN

IMPLAN

SA

IMPLAN

IMPLAN
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1.7.22 Sistematizar e implementar el seguimiento de los POA e indicadores
de gestion.
1.7.23 Brindar tramites y servicios a los ciudadanos por medios electronicos

disminuyendo los tiempos de gestion y respuesta.

1.7.24 Fortalecer la operacion del programa Mejor Atencion y Servicio e
implementarlo en nuevas Dependencias.

1.7.25 Implementar ventanilla Unica de sistemas electronicos de tramites vy
servicios.
1.7.26 Realizar auditorias y actividades de control y seguimiento utilizando

los instrumentos vigentes.

1.7.27 Otorgar atencion ciudadana de las quejas, denuncias, solicitudes,
reconocimientos y sugerencias.

1.7.28 Operar el Sistema Integral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

1.7.29 Implementar la Simplificacion Administrativa.

1.7.30 Reglamentar la colocacién de anuncios y programas de mantenimiento

de mobiliario urbano y establecer politicas del crecimiento y cuidado de la
biodiversidad.
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1.8 Optimizar el desarrollo territorial del municipio.

CONSOLIDAR LAS POLITICAS DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y SUSTENTABILIDAD.

Incrementar el porcentaje de evaluacion de la calidad de vida
mediante el mejoramiento de la ciudad.

1.8.1 Proteger el patrimonio cultural urbano y arquitectonico, el paisaje y la beoT
imagen urbana.
1.8.2 Realizar las gestiones para la elaboracion de proyectos para la A
conservacion y aprovechamiento del recurso agua.
1.8.3 Fomentar y controlar el desarrollo urbano con tramites y gestiones DGOT
eficientes.
1.84 Regularizar la tenencia del suelo urbano de acuerdo a los mecanismos

. DGOT
establecidos por decreto.
1.8.5 Promover la certeza juridica al ciudadano que cuente con un predio MOV

en situacion irregular.

94




PROYECTO DE PROGRAMA GOBIERNO MUNICIPAL 2015 | 2018

1.8.6 Impulsar las alianzas con el Gobierno del Estado para la promocion de
la urbanizacion progresiva.

IMUVII

1.8.7 Promover acciones para la dignificacion y mejoramiento de la vivienda
en beneficio de la poblacién de menores ingresos.

DGDSH/ IMUVII

1.8.8 Actualizar y ampliar la cobertura del Programa de Educacion

Ambiental de caracter interinstitucional. peor
1.8.9 Implementar el Plan de Accion Climatica Municipal para mitigar el -
impacto del cambio climatico.

1.8.10 Realizar las verificaciones programadas en materia ambiental. DGOT
1.8.11 Elaborar, difundir e implementar el programa de denuncias populares DGOT
en materia ambiental.

1.8.12 Implementar el fortalecimiento de la recarga de los mantos acuiferos. JAPAMI
1.8.13 Modernizar, construir y rehabilitar vialidades, caminos y elementos eop
urbanos de mayor afluencia como parte de la habitabilidad basica.

1.8.14 Aplicar modelos de eficiencia y eficacia en la ejecucion de Seop
la obra publica.

1.8.15 Integrar el banco de proyectos y fichas de gestién de las obras. DGOP - DGPDG
1.8.16 Implementar seguimiento a la cartera de proyectos y obras de -
continuidad.

1.8.17 Impulsar la instrumentacion de la Agenda para el Desarrollo P
Municipal.

1.8.18 Realizar talleres en materia de impacto ambiental. DGOT
1.8.19 Fortalecer la coordinacion interdependencias para la inspeccién

y vigilancia del ordenamiento territorial. DGOT
1.8.20 Apoyar a organismos de la sociedad civil para que desarrollen -

acciones para el cuidado del medio ambiente.
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1.8.21 Integrar el Consejo Municipal de Participacién Social en la Educacion. DGE

1.8.22 Impulsar talleres artisticos. IMCAR
1.8.23 Fortalecer y operar en linea el Sistema de Apertura Répida de
Empresas SARE. DGOT
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IX

OBIJETIVO
1.9 Fortalecer la asistencia social, y la promocion de la educacion y la salud.

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
IMPLEMENTAR LOS PROGRAMAS SOCIALES, DE EDUCACION Y SALUD.

META
Mejorar la inclusion y el bienestar social.

ACTIVIDADES
191 Fortalecer los programas de atencién a nifas, nifios y adolescentes DIF
en situacion de violencia, de pobreza o de calle.
1.9.2 Fortalecer eficientemente la atencion a adultos mayores a través DIF
de servicios gerontolégicos y en pobreza extrema.
19.3 Consolidar la participacién del Comité Municipal para la Inclusion -
Social de Personas con Discapacidad.
194 Realizar actividades para promover la inclusion social en el ambito laboral. DGDE
1.9.5 Realizar acciones que fomenten la ocupacién, empleo y formacion
de los jovenes. IMJuvI
1.9.6 Incrementar la atencion a las mujeres y los hombres en situacién de
violencia y pobreza. DIF INMIRA
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1.9.7 Impulsar el fomento de valores y democracia familiar.

19.8 Promover en coordinacién con el Estado vy la Federacion la
rehabilitacién y dar mantenimiento a la infraestructura educativa.

199 Modernizar las bibliotecas mediante sistemas digitales, asf como la
rehabilitacion del espacio fisico.

1.9.10 Difundir y fortalecer los servicios y actividades de las bibliotecas.
19.11 Promover vy reforzar la cultura de la igualdad y equidad de género.
19.12 Fortalecer la vinculacion con organizaciones de Asistencia Social no

lucrativas para la atencion de personas vulnerables.

1.9.13 Ampliar la cobertura de salud en las comunidades rurales mediante las
unidades médicas moviles.

1.9.14 Fortalecer las acciones de sanidad animal.

1.9.15 Fomentar la cultura de la tenencia responsable vy el cuidado de las
mascotas.

1.9.16 Fomentar los valores civicos, la Identidad por Irapuato, el respeto vy

cuidado del Centro Historico y de los espacios publicos.

1.9.17 Implementar acciones de integracion de las comunidades extranjeras
con los irapuatenses.

1.9.18 Integrar un padrén municipal Unico de beneficiarios.

1.9.19 Contribuir a reducir el indice de analfabetismo y rezago educativo en
personas de 15 afos o mas.

1.9.20 Incrementar anualmente el nimero de becas entregadas a la
ciudadania.
19.21 Implementacion integral del servicio social en actividades para la

formacion, el fortalecimiento educativo y de experiencia laboral.

1.9.22 Elaboracion e implementacion de programa de activacion fisica.

DIF

DGE

IMCAR

IMCAR

INMIRA

DIF

DGDSH/DIF

DGDSH

DGDSH

DGE

DGDE

DIF

DGE

DGE

DGE / DGDE

COMUDAJ - DGDSH
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OBIJETIVO
1.10 Consolidar e implementar alianzas para el desarrollo econémico.

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
FAVORECER EL INCREMENTO DEL INDICE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO.

META
. e UNIDAD
Incrementar las actividades de Impulso RESPONSABLE
al desarrollo econémico municipal.
ACTIVIDADES
1.10.1 Apovyar a las empresas locales en la promocion de su oferta internacional. DGDE
1.10.2 Promover el involucramiento de las empresas instaladas en Irapuato DGDE
dentro del Programa de Empresa Socialmente Responsable (ESR).
1.10.3 Establecer un sistema de enlace para capacitacién y coordinacion DGDE
entre instituciones académicas y empresas.
1.104 Otorgar servicios de vinculacién y bolsa de trabajo tradicional y mavil. DGDE
1.10.5 Coordinar con el Estado y Federacién los programas de apoyo a las
micro, pequenas y medianas empresas (MiPyMES). pepE
1.10.6 Implementar capacitacién, consultoria y formacién empresarial en las
zonas urbana, suburbana vy rural. DGDE
9 )
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1.10.7 Incrementar los programas de promocion, capacitacion, desarrollo
y exposicion para los emprendedores y universitarios.

1.10.8 Apovyar a la ciudadania en la busqueda de empleo a través de un
sistema de bolsa de trabajo incluyente y eficiente.

1.10.9 Disefar e implementar un programa de fomento al autoempleo por
medio de capacitacion, asesoria y vinculacion con organismos de financiamiento.

1.10.10 Promover la inclusion de personas con discapacidad vy tercera edad
en el &mbito laboral.

1.10.11 Capacitar a personas en oficios, tecnologias domésticas, formacion
Integral de familias y proyectos productivos.

1.10.12 Impulsar los factores de produccion de las empresas, para alcanzar
el maximo rendimiento econdmico.

1.10.13 Fortalecer e impulsar las actividades y proyectos productivos del
sector agricola.

1.10.14 Propiciar el desarrollo, intercambio y tecnificacion de riego.
1.10.15 Promover y desarrollar empresas rurales del sector agropecuario.
1.10.16 Desarrollar proyectos productivos con migrantes e implementar

la concurrencia de participacion en programas del sector econdémico.

1.10.17 Controlar el comercio ambulante y semifijo.

1.10.18 Continuar con la construccion del Mercado de la Fresa.

1.10.19 Impulsar y fortalecer los Parques Industriales.

1.10.20 Normar el proceso de incorporacion en el sistema de agua y drenaje

a los fraccionamientos no regularizados.

DGDE

DGDE

DGDE

DGDE DIF

DGDE DGDSH

DGDE

DGDE DGDSH

JAPAMI

DGDSH - DGDE

DGDSH - DGDE

DGSPM

DGDE

DGDE

JAPAMI
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EJE 2

@ SEGURIDAD

OBJETIVOS:

Cultura de respeto por la Ley
Orgullo Policial
Contundencia de seguridad
Preveniry proteger
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OBJETIVO
2.1 Cultura de respeto por la Ley.

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE

INDICE DE ACCIONES QUE FOMENTAN LA REGULACION Y APLICACION DE
REGLAMENTOS.

META
Atender a la ciudadania en la proteccion y cuidado de sus bienes
e integridad personal.

ACTIVIDADES DGSP

211 Implementacion de campanas de difusion de infracciones mas

recurrentes y sus sanciones.
DGSP

2.1.2 Incremento y fortalecimiento de mecanismos de denuncia ciudadana.

213 Supervision y evaluacion de procesos y practicas del cuerpo pesP

de seguridad.
DGSP

214 Atender con probidad las llamadas de emergencia.
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OBJETIVO
2.2 Orgullo Policial

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
TASA ANUAL DE LA INCIDENCIA DELICTIVA POR CADA CIEN MIL HABITANTES.

META
Capacitacion y fortalecimiento del cuerpo de seguridad publica.

ACTIVIDADES
221 Incrementar los niveles de escolaridad en el cuerpo de seguridad. DGSP
2.2.2 Fortalecer la formacion estratégica de seguridad y rendimiento fisico DGSP
en los elementos del cuerpo de seguridad.
2.2.3 Incrementar el personal operativo de seguridad. DGSP
224 Ampliar el programa de bonificaciones para los elementos de
seguridad publica que reconozca el esfuerzo, dedicacion y lealtad a Irapuato y sus DGSP
habitantes.
2.25 Dignificar las instalaciones de Seguridad Publica. DGSP
2.2.6 Realizar las evaluaciones de control y confianza de los elementos
municipales. DGSP
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OBJETIVO
23 Contundencia de seguridad

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
PAROCESOS OPERATIVOS MODERNIZADOS.

META
Fomentar la percepcion de vivir en una mejor ciudad.
ACTIVIDADES
2.3.1 Implementar la estrategia de sectorizacion del municipio para DGSP
generar cercania a la ciudadania y coordinacion de apoyo estatal y federal.
2.3.2 Implementar estrategias focalizadas en las zonas de alta densidad DGSP
delictiva.
DGSP
2.3.3 Vigilar los giros comerciales potencialmente problematicos para
disminuir los efectos negativos.
DGSP
234 Complementar y fortalecer el programa de presencia policiaca por
medio de casetas moviles y rondines de apoyo en colonias, comunidades y centros
de mayor concentracion. DGsP
2.3.5 Consolidar la presencia de operativos urbanos vy rurales.
DGSP
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2.3.6 Atender de manera oportuna, los casos de emergencias,
contingencias y desastres.

2.3.7 Capacitar y difundir entre la poblacion e instituciones publicas y
privadas la cultura de proteccion civil.

2.3.8 Implementar operativos de proteccion ciudadana “Irapuato Seguro”.

2.39 Mantener una coordinacidon permanente con corporaciones de los
tres niveles de gobierno.

2.3.10 Implementar un programa de “control de pandillas” mediante
acciones sociales y operativas.

2.3.11 Implementar programas antigrafiti.
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OBJETIVO
24 Preveniry Proteger.

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
IMPLEMENTAR MECANISMOS DE PLANEACION Y EVALUACION DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA.

META
Ampliar y optimizar el servicio de emergencia.

ACTIVIDADES
241 Mejorar el funcionamiento del Gabinete Municipal de Prevencion DGSP
Social de la Violencia y la delincuencia.

24.2 Elaborar e implementar un Modelo de Prevencién Social que disminuya DGSP

la violencia e inseguridad en espacios territoriales previamente definidos.
DGDSH/IMJUVI/INMIRA

243 Coordinar actividades a corto y mediano plazo que coadyuven a DIF/DGSP/DGE

disminuir el uso de drogas y enervantes. IMCAR/COMUDA)
244 Fomentar en la ciudadania la cultura de prevencion y autoproteccién a DGsP
través de programas y acciones con el uso de herramientas tecnoldgicas.
245 Difundir la Politica Publica de Prevencion y promover una vision

DGSP

integral desde los derechos humanos, la seguridad humana y ciudadana.
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24.6 Implementar el uso de nuevas herramientas tecnoldgicas, con el objeto
de eficientar el trabajo policial para disminuir el indice delictivo.

24.7 Promover esquemas en los que funcionarios publicos y cuerpos
policiales, que respeten los derechos humanos.

2438 Implementar el proceso de Inteligencia con el sistema de informacion,
difusion y operacién de la UDAL.

249 Actualizacion del Atlas de Riesgos Municipal.

24.10 Fomentar el respeto a los simbolos patrios para contribuir en la
formacion de buenos ciudadanos.

2411 Atender integralmente a las familias en situacion de crisis.

2412 Prevenir Riesgos Psicosociales para mejorar las condiciones de vida de
las familias.

2413 Capacitar a los integrantes de la corporacion en el nuevo sistema penal
acusatorio.

24.14 Profesionalizar a los integrantes de las corporaciones mediante la

implementacion del nuevo modelo policial.

2415 Elaborar los procedimientos del sistema profesional de carrera policial.
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3.2
3.3
34
3.5

EJE3

MOVILIDAD

OBJETIVOS:

Atender al peatén como prioridad.

Mejorar la infraestructura vial.

Implementar la red de conectividad con nuevas ciclovias.
Sistema Centralizado de Semaforizacion.

Mejorar el Transporte Ptiblico.
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OBJETIVO
3.1 Atender al peatén como prioridad.

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
INCREMENTAR EL NDICE DE ACCIONES PARA UNA MOVILIDAD INTEGRAL.

META UNIDAD
Incrementar la difusion de las actividades de prevencion y cultura vial. oA
ACTIVIDADES
3.1.1 Reforzar y ampliar las actividades y programas de educacion vial .
para privilegiar al peaton.
3.1.2 Implementar el programa de cultura vial. DGSP
3.1.3 Implementar el programa de prevencion de accidentes. DGSP
3.14 Actualizar vy aplicar el Reglamento de Transito. DGSP
3.1.5 Implementar el Programa de Movilidad. DGSP
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OBJETIVO
3.2 Mejorar la infraestructura vial

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
INDICE DE VIALIDADES EN BUEN ESTADO DE CONSERVACION FiSICO.

META
Aumentar la cobertura de mantenimiento de vialidades.
ACTIVIDADES
3.21 Realizar e implementar el Programa de Mantenimiento Vial mayor
o . DGOP - DGSP
y menor en vialidades y caminos.
3.2.2 Promover las gestiones de los nodos de los cruces ferroviarios para IMPLAN

la implementacion de acciones preventivas y de movilidad.

3.2.3 Dar continuidad al trabajo de gestion de las obras de las etapas

faltantes y radiales del Cuarto Cinturdn Vial. peppeT beor

3.24 Implementar en las vialidades y banquetas los criterios normativos

. -, . ) ) DGOP - DGSPM
de acceso universal y atencién a la movilidad de personas con discapacidad.

3.2.5 Realizar las gestiones de colaboracion y convergencia de recursos para

la elaboracién de proyectos y construccion de puentes peatonales y vehiculares en DGPDG - DGOP
las zonas de alto impacto vial.
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OBJETIVO
3.3 Implementar la red de conectividad con nuevas ciclovias.

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
INCREMENTO USUARIOS DE CICLOVIAS.

META
Incrementar el uso de ciclovias.
ACTIVIDADES
3.31 Ampliar la red de ciclovias. IMPLAN - DGOP
3.3.2 Reducir la carga vehicular. DGSP
3.3.3 Promover el uso de la bicicleta. DGSP

€
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OBJETIVO
34 Sistema Centralizado de Semaforizacion.

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
INDICE DE OPTIMIZACION EN LA MOVILIDAD

META
Disminuir los tiempos de traslado en vialidades principales.
ACTIVIDADES
34.1 Implementar el programa de modernizacion y sincronizacion eep
de semaforos.
34.2 Modernizar y rehabilitar los dispositivos viales y sefializacion DGSP
de conectividad vial.
343 Colocacion de sefalética y mobiliario urbano. DGSP
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OBIJETIVO
3.5 Mejorar el Transporte Ptblico.

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
INCREMENTAR LA PERCEPCION DE MEJORA POR PARTE DE LOS CIUDADANOS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE.
META UNIDAD

RESPONSABLE
Evaluacion del servicio de transporte de mayor de la calidad.
ACTIVIDADES

3.51 Hacer eficientes las rutas de transporte publico que incluyan
de manera ordenada los nuevos centros poblacionales y faciliten los flujos en DGSP
los ya existentes.
3.5.2 Mejorar el servicio de transporte publico ampliando la calidad, bese
seguridad y cobertura.
3.5.3 Modernizar los paraderos y consolidar areas de espera, dignas besp
y seguras, involucrando a los concesionarios.
3.54 Implementar obras de mejora para la rehabilitacién de las vialidades

- o DGOP
de acceso al municipio y su Centro Histdrico.
3.5.5 Implementar un sistema de evaluacion y de mejora continua DGsp
del servicio.
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\" LINEAMIENTOS DE INSTRUMENTACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Programa de Gobierno estéa sujeto a un esquema de
evaluacioén trimestral y anual, por lo que las acciones
descritas en la Matriz de Marco Logico del Programa

se deberdn programar de acuerdo a los porcentajes e
indices de cumplimiento sefialados, con la flexibilidad de
incrementar o modificar las acciones que correspondan a
nuevas condiciones que se presentaran en la problematica
del Municipio.



Se suma a la programacion de las actividades descritas las
acciones especificas administrativas, la participaciéon de

la ciudadania, asi como algunos mecanismos de revision y
ajuste especificos, para actualizarse en funcion de nuevas
condiciones o bien de alguna omision de actividades o
acciones no consideradas, con una perspectiva local que
permita focalizar los esfuerzos y facilitar una estrechay
respetuosa vinculacion con la sociedad.

Mediante el fortalecimiento del sistema municipal de
informacion estadistica y geografica el seguimiento a
la planeacién del desarrollo, nos arroja la informacion
necesaria para la coordinacion interinstitucional,
representando un insumo base de informacién y
plataforma comun.

Fijar el que, cdmo vy quién es el responsable del
seguimiento puntual, y contar con la validacién de cada
uno de los actores este proceso se hace concurrente
con el enfoque de la Gestion por resultados, asi los ejes
estratégicos, las metas, los programas y actividades, son
idoneos para la consecucion de los objetivos planteados.

El sistema de seguimiento y evaluacién opera con un
espiritu democratico y participativo. Por una parte se
nutrird con el sentir de los sectores privado vy social,
para identificar aquellos programas sociales que no
estadn dando los resultados esperados, y de manera
simultanea se realizard el seguimiento de la ejecucion
de las actividades descritas con plena transparencia,
favoreciendo a la rendicion de cuentas.

Se identificaran los medios idéneos para informar a

la ciudadania acerca de los avances del programa de
gobierno, su impacto, asi como aquellas acciones que
muestren un desempefio menor al esperado vy los ajustes

118

gue se hagan en consecuencia. Esta politica hara patente
el compromiso y disposiciéon de este gobierno a ser
evaluado de cara a la sociedad.

Con base en lo anterior, se buscara disefar, implementar
y poner en marcha éstas actividades de gobierno a través
de documentos de seguimiento, evaluacion y monitoreo
que se materializaran en los Programas Operativos
Anuales (POA) elaborados por cada area, atendiendo

a los tres Ejes Estratégicos: Habitabilidad, Seguridad y
Movilidad, los cuales incluiran informacion mas detallada,
medible, especifica, con plazos determinados para su
total realizacion, con el fin de sustentar la ejecucion

del contenido en el presente Programa Municipal de
Gobierno 2015-2018.

Continuando con el esquema de planeacion en el
municipio se identifican los siguientes Programas
derivados de este Programa de Gobierno:

. Actualizacién del Atlas de Riesgos
. Estrategia de Vivienda

. Programa Hidraulico

. Programa de Movilidad

Definida la plataforma de operacion de la Administracion
Publica 2015-2018 con el Programa de Gobierno, se
realizaran acciones de difusién a la sociedad en general,
organismos intermedios e Instituciones Educativas para
mostrar a los irapuatenses la integracién de esta suma de
voluntades y trabajo de la sociedad y gobierno a favor de

la consolidacion de una i quov ‘
caundad
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